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ACTA NUMERO 08 DE 1997
(nov1embre 19)
Sesiones Ordinarias

Sicndo las 11:45a.m. del dia diecinueve (19)
de noviembre mil novecientos noventa y siete

- (1997), previa convocatoria se reunieron los

sefiores miembros de la comision para sesion,
contestando al llamado a lista los honorables
Senadores: ,
'Emiro José Arrazola Ospina
Ignacio Cruz Roldén
Fuad Char. Abdala
Luis Alfonso Hoyos Arlstlzabal
Mario Said Lamk Valencia
Samuel Santander Lopesierra G. -
Lorenzo Muelas Hurtado
Eduardo Pazos Torres.
Luis Eladio Pérez Bonilla

Con excusa dejan de asistir los honorables

Senadores:’
Jairo Clopatofsky Ghisays
Jorge Franco Pineda
Gustavo Galvis Hernandez
Luis Emilio Sierra Grajales.
' I
“Llamado a lista
S |
Citacion a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia y al
sefior Consejero Presidencial para Asuntos
Fronterizos, doctor Jaime Pérez Lopez, segin
Proposici(m nimero 22 presentada por el
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla

ar

Citacién a la sefiora Minisfra de Relacnones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia, al

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-
"co, doctor José Antonio Ocampo Gaviria, al

seiior Ministro de Comercio Exterior,doctor
Carlos Ronderos Torres, al seiior Director de
la DIAN, doctor Gustavo Cote Peiiay al seiior
Consejero Presidencial para Asuntos Fron-

terlzos, doctor Jaime Pérez Lopez, segin Pro-

posicion nimero 21 presentada por los Sena-
dores Luis Eladio Pérez Bonilla, Mario Said
Lamk, Lorenzo Muelas, Samuel Santander
Lopesierra, Jorge Franco Pineda y Eduardo
Pazos Torres
1\% }
Discusion y aprobacion del Acta nimero 04
del 24.de septiembre de 1997
. - V ’
Discusion en Primer Debate
de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 26 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo sobre planificacion de asentamientos
humanos enlos pasos de fronteraentre la Repui-
blica de Colombia yla Republica del Ecuador,

. firmado en Santa Fe de Bogot4, D. C,, el dieci-

siete (17) de diciembre de mil nove01entos no-
venta y seis (1996).

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia:

Ponente: Senador Jorge Eliécer Franco
Pineda;

b) Proyecto de ley nimero 23 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado General de Cooperacion entre la Re-
publica de Colombia y la Républica Italiana,
concluido en Roma el 29 de noviembre de 1994.

Autor M1n1stra de Relac1ones Exterlores

Maria Emma Mejia. A
Ponente: Senador Samuel Santander
Lopesierra,

- ¢) Proyecto de ley numero 85 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencién Interamericana sobre Obligacio-
nes Alimentarias, hechaenMontev1deo el15de
julio de 1989.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Sainuel Santander
Lopesierra G.;

d) Proyecto de ley nimero 257 de 1997
Senado 189 de 1996 Camara, por la cual se
establece pension vitalicia y otros beneficios a
favor de parientes de personas fallecidas durante
la prestacion del servicio militar obligatorio.

Autor: honorable Representante Jose Oscar
Gonzdlez Grisales.

Ponente: Senador Emiro Jose Arrazola
Ospina;

e) Proyecto de ley nimero 071 de 1997
Senado 270 de 1997 Camara, por la cual se
establece el Dia Nacional del Trabajador de la
Industria de la Construccion. .

Autor: honorable Representante Yaneth
Suarez.

Ponente: honorable Senador-Jorge Franco

’ Pineda;

f) Proyecto de ley nimero 109 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio -
Internacional sobre Responsabilidad Civil Na-
cida de Darios Debidos a Contaminacién por
Hidrocarburos, 1969 y el Protocolo de 1992

" que enmienda el Convenio Internacional sobre

la Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacion de Darios Debido a Contamina-



Lunes 11 de mayo de 1998

Pagina 2

cion por Hidrocarburos, 1971, hechos en Lon-
dres, el 27 de noviembre de 1992.

~ Autores: Ministra de Relaciones Exteriores
doctora Maria Emma Mejia Vélez, Ministro de
Minas y Energia doctor Orlando Cabrales
Martinez. ‘

Ponentes: Honorables Senadores Gustavo
Galvis Herndndez, Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

VI .
Proposiciones y varios’

El sefior Secretario informa a la presidencia
que a la secretaria de la comisiéon ha llegado una
carta que dice asi: Tengo el gusto de referirme
-asuscomunicacionesdel 12 denoviembreenlas

cuales me remite las proposiciones No. 21y 22.

para concurrir a la sesion de esa honorable
Corporacion el dia 19 de noviembre de 1997 a
las 10:00 a.m.; al presentar excusa para atender

esta importante citacion es mi deber explicar a.

esa honorables Corporacion que para la misma
fecha y hora debo atender una citacién en la
Comisién Segunda de Ja Cémara de Represen-
tantes, la cual habia sido convocada con anterio-

ridad. Con sentimientos de consideracion y apre-

cio, Maria Emma Mejia Velez Ministra de
Relaciones Exteriores.

Elsefior Presidente somete a consideracionel
ordendeldia.;Lo aprueba laComisién?Hasido
aprobado. ,
) I :
Citacion ala sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejiay al
seiior Consejero Presidencial para Asuntos
Fronterizos, doctor Jaime Pérez Lopez,
segiin Proposicion niimero 22 presentada

por ¢l Senador Luis Eladio Pérez Bonilla

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que hay una carta de la sefiora Ministra de
- Relaciones Exteriores, excusdndose de asistir a
esta sesidn por encontrarse previamente.en ia
Comisién Segunda de la Camara.

Toma la palabra el sefior Senador citante, ;

doctor Luis Eladio Pérez Bonilla:

Lesolicitariaenvistade que la sefiora Ministra
ha enviado la carta excusandose de asistir a la
citaciéon-que la comision le formulara la semana
pasada, que postergaramos dicha citacion hasta

‘tanto se digne la sefiora Ministra asistir a esta
comision. En vista de que una de las conclusio-
nes a las que llegamos en la oportunidad ante-
rior, era de ‘que nos abstendriamos de seguir
aprobando convenios y tratados hasta tanto no
hubiese explicaciones satisfactorias sobre la eje-
cucion de los mismos y que pudiésemos hacer

conjuntamente con ellos una evaluacion de to- .

dos los tratados y convenios que hasta el mo-

mento tengan vigencia y cudl ha sido el devenir .

de cada uno de ellos.

Entonces me permitiria poner a consideracion
sefior Presidente la misma citacion, en los mismos
términos, para que en fecha posterior se cumpla.

El sefior Presidente somete a consideracion

nuevamente la proposicion del Senador Luis

Eladio Pérez. ;Lo apruebala comision? Ha sido
aprobado.

III .
Citacion a !a seiiora Ministra de Relaciorties
Exteriores, doctora Maria Emma Maejia, al

sefior Ministrod e Hacienda y Crédito Puabli--

co, doctor José Antonio Ocampo Gaviria, al
seiior Ministro de Comercio Exterior, doctor
Carlos Ronderos Torres, al seiior Director de
la DIAN, doctor Gustavo Cote Peiia y al seiior
Consejero Presidencial para Asuntos Fron-
terizos, doctor Jaime Pérez Lopez, segiin Pro-
posicion nimero 21 presentada por los Sena-
dores Luis Eladio Pérez Bonilla, Mario Said
Lamk, Lorenzo Muelas, Samuel Santander

Lopesierra, Jorge Franco Pineda y Eduardo

Pazos Torres.

El sefior Presidente de la Comision pregunta
a los honorables Senadores citantes si con la

excusa presentada por la sefiora Ministra de

Relaciones Exteriores para este debate, si igual-
mente lo aplazamos.para el proximo 26 o ade-
lantamos el debate sin la presencia de la sefiora
Ministra.

Toma ia palabra el honorable Senador
Emiro José Arriazela Ospina: ‘
~El Senador Luis Eladio hizo una proposicion
que fue aprobada porestacomision, hay queactuar
concordante en la proposicién que aprobamos.
Toma la palabra el seiior Senador citante,
doctor Luis Eladie Pérez Bonilla:
Sefior Presidente, esta segunda citacién obe-

dece fundamentalmente a la reglamentacion de

ladenominada ley de fronterasy alapoliticaque
el gobierno va a seguir en torno a la internacion
de vehiculos de placas extranjeras en los depar-
tamentos considerados zona de frontera. En
vista de la actitud de la sefiora Ministra de no
asistir en el dia de hoy a la comision, pero

teniendo en cuenta que el sefior director de la

DIAN, funcionario de la Consejeria Presiden-
cial para asuntos fronterizos y el sefior
Viceminsitro de Comercio Exterior. Si ellos en
el transcurso de la sesién hacen presencia, creo
que podriamos evacuar un poco, porque el tema
es mas dirigido a funcionarios de la DIAN y del
Ministerio de Comercio Exterior.

Habiamos citado a la ministra porque obvia-
mente ella tiene mucho que ver conel temade la

reglamentacion de la ley de fronteras, nosotros

le haciamos una pregunta que cudl ha sido la
participacion del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores en ese sentido. Pero me permitiria soli-
citarle sefior Presidente, en-la medida en que
estos funcionarios hagan presencia en el trans-
curso de la sesidn, si ustedes tienen a bien
podemos por lo menos avanzar en el debate en

torno a lainternacion de vehiculos y de laley de )

fronteras. ,
El sefior Presidente de la Comision solicita

al sefior Secretario seguu “adelante con el

orden del d1a
Y

Discusion y aprobacion del Acta nimero 04 ‘

del 24 de septiembre de 1997 -

El sefior Secretario informa que el acta fue
entregada en las oficinas de los sefiores Senado-
res desde hace mes y medio.

El sefior Presidente somete a consideracion
la aprobacion del acta 04, del 24 de septiembre de
1997. ;Laapruebalacomisién? Ha sido aprobada.

: e ‘
Discusion er Primer Debate .
- de los siguientes proyectos-de-ley: -
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~a) Proyecto de ley ntimero 257 de 1997
Senado, 189 de 1996 Camara, por la cual se
esiablece pension vitalicia y otros beneficios a
Javor de parientes de personas fallecidas durante
la prestacion del servicio militar obligatorio.

Autor: Honorable Reprentante José Gonzdlez
Grisales. i

Ponente: Senador Emiro Jose Arrazola
Ospina.

Toma la palabra el sefior Senador Ponen-
te, doctor Emiro José Arrazoia Ospina:

~ Esunproyecto de elemental justicia, porque
alos herederos de la muerte que son los familia-
res del soldado que presta el servicio militar
obligatorio, s una causa justa que tiene el aval
del Ministerio de Hacienda y en donde los “fun-
damentales cambios o apreciaciones que se tra-
ducen en beneficio consisten en lo siguiente:
Ademas de recompensar por supuesto a las
familias que quedan victimas de esa violencia
que todos conocemos en el pais y sobre la cual
ahondar mds no es necesario.

Antes qué se tenia: vemos de qué manera el
soldado que estaba en el servicio militar obliga-
torio tenia una indemnizacioén por causa de la
muerte, hoy qué tenemos, dice asi: porla muerte
de un soldado que estaba prestando el servicio
militar obligatorio, sus beneficiarios tenian el
derecho a recibir el valor del seguro vigente y una
indemnizacion equivalente a 48 salarios basicos
correspondientes al grado de cabo segundo. _

La ley a donde llega en este nuevo proyecto.
Se establece de la siguiente forma: muerte en

combate: a partir de la vigencia de la presente

ley, alamuerte delaspersonas vinculadasenlas
fuerzas armadasy de policia, porrazon constitu-
cionaly legal enlaprestaciondel servicio militar
obligatorio ocurrida en combate o como conse-
cuencia de la accion del enemigo en conflicto
internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden pu-

blico, sus beneficiarios en el orden establecido
por esta ley o los beneficiarios que de‘signe la -

persona prestataria del servicio militar al incor-
porarse, tendran derechoa una pen51on vitalicia
equivalente a un salario y medio minimo men-

sual vigente. De la indemnizacién y el seguro

en 48 salarios minimo se le establece que va a
corresponderle una pension vitalicia equivalen-
te a un salario y medio minimo mensual.

Qué mas se le otorga: Esta misma circunstan-
cia por supuesto se refleja en caso de la declara-
cién de muerte en caso de que este sscldado-haya
sido herido en combate y padezca como conse-
cuenciade esasheridas. Se le establece también

-una mesada adicional. Los beneficiarios de la

pensioén reconocidos enlarespectivaresolucion
oacto administrativo tendran derecho a percibir
semestralmente del tesoro publico una mesada
pensional equivalente a la totalidad de la pen-
sion mensual que se disfrute a 30 demayo y a 30
de noviembre del respectivo afio fiscal. Tendran
por consecuencia también los servicios médicos
asistenciales

Sobre los beneficiarios el ponente también le

agrega a la parte, que en caso de que no se

especifique en el momento de la incorporacién

el beneficiario estdn los descendientes y que

estas personas para ser reconocidas tienen que

tener una edad minima. . .
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Hay una modificacion que no es condicién
resolutiva. En el paragrafo primero se establece
como requisito para que la persona quien vayaa
ser beneficiario de la pension que al momento de
serle reconocida tenga como edad minima 50
afios, de no tener estaedad el acto administrativo
del reconocimiento se suspendera-al cumpli-
miento de esta condicién suspensiva y no
resolutoria como estd transcrita, sin que se inicie
la prescripcién de que trata el articulo sexto. -

A quién beneficia también: a los hermanos
discapacitados en caso que no se den las condi-
ciones anteriores, dandole prelacion a estas per-
sonas. Por supuesto queda establecido que es
fundamental en el momentode laincorporacion,
el soldado que ha fallecido no haya incorporado
a otra persona dédndole esa prelacion. La pres-
cripcion es a los 3 afios.

ElMinisterio de Haciendame hahecho llegar
el Representante ponente lo que entiendo que se
trata del aval, porque dice aval José Antonio
Ocampo Gaviria. No sé si esta sea la manera de
establecer el aval, eso si lo aclaro, el sefior
Secretario los ilustra al respecto. Hasta ahi creo
que es un acto justo con las familias de los
soldados que mueren en combate. Sefior Presi-
dente, solicito darle la respectiva aprobacion.

Elsefior Presidente somete aconsideracion el
informe con que termina la ponencia del Sena-
dor Arrazola. ;Lo apruebala comisién? Ha sido
aprobado.

Articulado del proyecto.

Pregunto si quiere lacomisién que se omitala
lectura del articulado. ;Se aprueba el articulado
del proyecto? Ha sido aprobado.

" Titulo del proyecto: por la cual se establece
pension vitalicia y otros beneficios a favor de
parientes de personas fallecidas durante lapresta-
cion del servicio militar obligatorio:

El sefior Presidente pregunta a los honora-
bles Senadores si se aprueba el titulo del proyec-
. to. Si se aprueba.

Quiere la Comision que este proyecto pase a
segundo debate en la plenaria del Senado. Si lo
quiere. Se nombra como ponente al senador
Emiro Arrazola para que presente segundo de-
bate en la plenaria del senado. '

Proyecto de ley nitmero ¢71 de 1997
Senado, 270 de 1997 Camara, por la cual se
establece el Dia Nacional del Trabajador de la
Industria de la Construccion. '

Autor: honorable Representante Yaneth
Suarez.

Ponente: honorable Senador Jorge Franco
Pineda. )

El sefior Presidente informa a los honorables
Senadores que como el Senador Ponente del
proyecto, doctor Jorge Franco no se encuentra
presente, se aplaza el estudio de este proyecto.

Le damos iniciacion al debate citado para el
dia de hoy. :

Hace uso de la palabra el honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, no sé si pudiésemos conti-
nuar evacuando los proyectos, las ponencias que
estan presentadas y dejamos para el final la
iniciacion del debate.

En vista de que no hay més proyectos para
discutir, o que los sefiores ponentes no se en-
cuentran presente, se da inicio. al debate.. .. |

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, sefior Vicepresidente, se-
fior Director de la DIAN, sefior Director de la
Aduana, honorables Colegas. Hemoshecho con-
juntamente con el Senador Mario Said Lamk,
Samuel Santander Lopesierra y en general con
todos los colegas de la Comision la citacion a
este debate, porque lo consideramos de suma
importancia para la aplicabilidad de la denomi-
nadaLey 191 o Ley de Fronteras y fundamental-
mente conocer el criterio del Gobierno Nacional
en torno a la reglamentacion de 1a misma, sobre
todo teniendo en cuenta lo sucedido hace pocos
dias, cuando el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto 2560, por medio del cual se reglamen-
taba uno de los articulos, el articulo 24 de laLey

191y ei articulo 274 de la Ley 223, mas conoci- -

da como la Reforma Tributaria, que tenia que
ver con el tema de la internacidn de vehiculos.

Quiero sefior Presidente adentrarme un poco
en este tema de la internacion de vehiculos,
aprovechando la presencia del sefior Director de
la DIAN y de la Aduana Nacional y posterior-
mente poder hacer un andlisis global del ejerci-

cio que ha tenido la denominada Ley de Fronte-.

ras. El espiritu sefior Director de la DIAN de la
Ley de Fronteras fue el de darle unas posibilida-

des, unas ventajas comparativas a los hombres.

quehabitamos alla. Ventajas deordentributario,
cambiario, arancelario, con el objeto de estimu-
lar la inversién nacional, la inversion extranjera
en estas regiones que han estado tradicional-
mente marginadas del proceso de desarrollo
nacional.

Fuimos muy elasticos cuando hicimos la ley;
ley en la que usted no participd en forma directa,

pero suantecesor si lo hizo y lo hizo por mandato

propio del Ministro de Hacienda dela época y en
concordancia con €l, la elasticidad nuestra llegd
hasta el punto de que permitiésemos que mu-
chos de los articulos contemplados en ellas

" fueran reglamentados por el gobierno, aparte de

existir el correspondiente respaldo constitucio-

nal para ello, entendiamos que el Gobierno Na--

cional, sobre todo la palabra empefiada por el
Presidente de los colombianos cuando visitaba
como candidato y posteriormente como presi-
dente a las zonas de fronteras, habia sembrado
una inmensa expectativa en las gentes que habi-
tamos alla. .

Sin embargo, el proceso de reglamentacion
de la ley empez6 muy lento, una ley expedida
hace cerca de dos. afios y medio, ley que hasta el
momento no ha tenido la aplicabilidad, salvo
contados articulos, unos de ellos que no necesi-
taban y otros que a fuerza de la presion popular
ejercida por el paro querealizamos hace cercade
2 afios en la frontera, le- exigimos al Gobierno

‘Nacional la reglamentacion en un solo articulo

que tenia que ver con la rebaja, o por lo menos
que el Gobierno Nacional asumiese el costo del
transporte del combustible desde centros de
abastos mayoristas hasta centros de abastos mi-
noristas. En este caso concreto desde la ciudad
de Yumbo hasta el departamento de-Narifio, con
el objeto de darles las mismasposibilidades alos
colombianos que habitan en el departamento de
Narifio, de contar con un combustible que se
equipare en una formaracional a los precios que

se pagan en el resto del pais y evitar ese desfase
econdmico que se venia generando en lasregio-
nes, fundamentalmente en el sur de Colombia.

Posteriormente sefior director, hemos estado
en repetidas oportunidades en esta Comision en
la plenaria del Senado y en todos los foros, .
presionando al Gobierno Nacional para que re-
glamente la ley para que le dé los instrumentos
validos y que pudiera ella tener la aplicabilidad
que todos hubiésemos deseado. Expidi6 la DIAN
con el Ministerio de Hacienda por ejemplo la
reglamentacién en torno a la devolucion del
IVA, que noeranovedoso en laley de fronteras,
fue untema que setratd en la Reforma Tributaria
del afio 1992, la primera o segunda del Presiden-
te Gaviria, en donde introdujimos conjuntamen-
te con el Senador Mario Said Lamk un articulo,
por medio del cual el Gobierne Nacional hariala
devolucidén del IVA a los extranjeros que vinie-
sen a adquirir mercancias en las denominadas
unidades especiales de desarrollo fronterizo,
conel objeto de estimular al comercio legalmen-
te establecido y pretender darle una mayor
competitividad a los productos colombianos.

Hoy vemos que ese decreto en torno a la
devolucidn del IVA fue expedido por el gobier-
no, pero como usted lo comprende doctor Cote,
es undecreto que no tieneninguna funcionalidad
ni aplicabilidad por lo impractico que es. Se
generd pues esa falsa expectativa, no se ha
podido lograr equiparar esa economia pendular
que se vive en las zonas de frontera, obviamente
que estamos ala espera de que los paises andinos
lleguen aun acuerdo rapido en torno a un arancel
comun externo y en torno aunIVA comun, para
evitar que economias tan fragiles como las de
fronteras se sigan golpeando. Laagricultura por
ejemplo en las zonas de frontera de Colombia se
acabd sefior Director de la DIAN, hoy en dia los
agricultores narifienses, nortesantandereanos,
guajiros,estandedicados al contrabando porque
las condiciones del pais no les ha dado las
posibilidades a ellos de que sus productos sean
competitivos en el resto de Colombia.

Estamos pagando los insumos bésicos de la
produccién mas costosos del pais, no ha habido
posibilidad alguna que se entienda por parte del
Gobierno Nacional la necesidad de la estandari-
zacion de los productos de los insumos basicos,
con el objeto de poder contrarrestar ese impacto
negativo que tiene el proceso de apertura en las
zonas de frontera, cuando al otro lado los pro-
ductos y sus insumos vienen subsidiados, entran
al pais en contrabando la gran mayoria de las
veces y vienen a abarcar los mercados internos,
negandole la posibilidad a los agricultores co-

lombianos de acceder a esos mercados.

Ese articulo que reglamentaba la devolucién
del IVA era bueno porque le brindaba las posi-
bilidades a los comerciantes colombianos que
estan radicados én forma legal en las zonas de
frontera de contrarrestar ese impacto, no ha
habido la suficiente aplicabilidad, ha sido
impractico sefior director ese articulo en forma
especifica.

Me voy a referir al tema de los vehiculos y lo
de la internacion: El espiritu de la ley le reitero
sefior Director era el de darle unas ventajas
comparativas a los habitantes de las zonas de
frontera de! pais. Pero a la vez respetar unos
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derechos adquiridos que de tiempo atras, antes
de la expedicion de la ley los habitantes de las
zonas de fronteras teniamos. El articulo 24 dela

ley hablaba de la libre circulacién en los territo- ,

rios de los departamentos fronterizos y pusimos
ello con el objeto de evitar que el Decreto 1944,
creo que era el que tenia vigencia hasta ese
momento, limitaba la circulacion de los vehicu-
los inica y exclusivamente a 6 0 7 municipios en
el caso concreto del departamento de Narifio y
de igual manera limitaba en los otros departa-
mentos fronterizos.

Ese era el espiritu, brindarle la posibilidad y
dejar en manos de la DIAN o del Ministerio de
Hacienda, el Gobierno Nacional, l1a reglamenta-
cion correspondiente. Posteriormente aello nos
dimos cuenta que habiamos cometido unerrory
era que limitdbamos unica y exclusivamente el
derecho de la internacion a los habitantes de las
unidades especiales de desarrollo fronterizo. Y
sabe por qué cometimos el error doctor, porque
fuimos flexibles con el Gobierno Nacional, no
fuimos capaces de exigir la aprobacién de la ley
y nosotros mismos haber insertado en la misma,
los municipios que considerdbamos unidades
especiales de desarrollo fronterizo.

El Gobierno Nacional nos hizo una oferta,
una oferta que fue concertada con todos los
parlamentarios, con todos los Senadores de
Colombia, para que quedasen incluidos deter-
minados municipios. Que si bien unos tenian
limites geograficos con los paises vecinos, otros
tenianunmarcadointerés o undevenir econémi-
co con estas regiones de frontera, cudl nuestra
sorpresa; vino el primer engafio del Gobierno
Nacional, no se decretaron las unidades especia-
les quehabiamos acordado comotal y se gener6
un inmenso malestar en las zonas de frontera. La
segunda sorpresa, que empezamos a ver al Pre-
sidente de los colombianos recorrer la geografia
colombiana y donde habia conflicto ibay ofrecia
y prometia decretarlos unidades especiales de
desarrollo fronterizo. Fue a Uraba sefior Direc-
tor, y allé ofrecié como solucidén al conflicto
muy antiguo que se tiene y es un conflicto de otro
orden, ofrecid que la solucidn era decretar uni-
dad especial de desarrollo fronterizo.

Con eso si se abriaun inmenso boquete fiscal
al Gobierno Nacional y al pais, porque si ibamos
a declarar como zonas de frontera y unidades
especiales a todos los municipios y a todas las
regiones limitrofes con el mar caribe y el pacifi-
co, pues obviamente el 50 0 60% de la geografia
colombiana muy seguramente quedaria cobija-
do con esas “prebendas” de orden tributario,
cambiario o arancelario que estaban considera-
das en la ley. Entonces, coincidié que en esa
época estdbamos discutiendo en el Senado de la
Republica la Reforma Tributaria del Presidente
Samper, a pesar de que €l habia dicho que en su
gobierno no loibaahaber, sin embargo las circuns-
tancias exdgenas internas le obligaron a ello.

Nosotros introdujimos un articulo, ‘el 274,
haciendo la aclaracién al articulo 24 de la ley de
fronteras en torno a la internacion, que ésta
podria darse previa reglamentacion por parte de
la DIAN a los habitantes de todos los departa-
mentos de frontera, con el objeto de evitar ese
engafio que nos habia hecho el Gobierno Nacio-
nal, fuera a frustrar la aspiracion de los mismos.

En segundo lugar, a que la libre circulacién
fuese en los departamentos fronterizos.

Ustedes expidieronsefior Directordela DIAN

la Resolucion 0070 que tiene vigencia, negando

o quitdndole unos derechos adquiridos que te-
niamos los habitantes de las zonas de fronteraen
torno a la internacion que en ese momento tenia
vigencia el Decreto 1944 de 5 afios prorroga-
bles, limitarla a 6 meses. Aqui tengo dos dudas,
la primera seria, cudl es el concepto de interna-
cion, qué esparalaDIAN lainternacion. Porque
hasta donde tengo entendido siempre se habia
manejado el tema de la internacion en la DIAN
era a la posibilidad de que esos vehiculos frente
a larestriccion de circulacion que tenian para el
resto del pais solicitaban la internacién temporal
que se concedia hasta en un maximo de 90 dias
para acceder a otras zonas o al interior del pais,
donde no hubiese esa ventaja comparativa. Sin
embargo, ahora se maneja el tema de la interna-
cion, limitada iinica y exclusivamente a la circu-
lacion o de las unidades especiales de desarrollo
fronterizo, o de los departamentos de frontera
como tal.

Esta Resoluciéon 0060 pues obviamente iba
en contravia de ciertasque ya se tenianen la ley,
que era el de permitir la internacion temporal,
repito, discutiendo un poco el tema de lainterna-
cién como tal, por cinco afios prorrogable, pero
cudl nuestra sorpresa sefior director, que el go-
bierno expide el Decreto 2560 de fecha 17 de
octubre, en donde aparecen todo tipo de fallas,
de orden constitucional, legal y de convenien-
cia. Un decreto reglamentario de una ley no
puede ir en contra de la ley; me parece que no
tiene logica expedir un decreto, donde en el
articulo primero del mismo hablaba de la inter-
naciéon y de la libre circulacién por todo el
territorio de los departamentos y el articulo
segundo del mismo decreto limitaba la posibili-
dad de internar y de circular unica y exclusiva-
mente en las unidades especiales de desarrollo
fronterizo.

Por fortuna, tengo entendido que ustedes
aceptaron que habian cometido uninmenso error
doctor Cote, conjuntamente con el Presidente de
la Republica derogaron ese decreto. Simpético,
creo que es el primer decreto en la historia de
Colombia reciente de que tiene vigencia 5 0 6
dias, pero estamos en Colombia. El afan de este
debate sefior Director es manifestarle a usted el
inconformismo que tenemos en las zonas de
frontera por este hecho y por los demas que muy
seguramente mis colegas: Mario Said Lamk,
Santander Lopesierra, Lorenzo Muelas y todos
los que deseen participar en el mismo le van a
expresar. Nosotros no podemos seguir expi-
diendo leyes en este Congreso, cuando ellas no
tienen la aplicabilidad.

El cumplimiento de las mismas es un manda-

to y las expectativas que se han venido generan-

do en las zonas de frontera desde el punto de
vista de las posibilidades de estas ventajas com-

-parativas han sido muchas, pero no hemos en-

contrado ni receptividad ni concordancia con el
Ministerio de Hacienday la DIAN en torno aque
estas satisfacciones, estasreglamentaciones sean
realmente asequibles, que tengan posibilidades,

que enmarquen, encuadren en ella el espiritu de

laley. Celebro mucho laderogatoria del decreto,

lo lamento como colombiano y como congresis-
ta, pero la celebro en uno de sus considerandos,
al final dice el Presidente de la Republica que
concertara con los usuarios de las zonas de
fronteras la expedicién de un nuevo decreto
reglamentario.

Por mi escritorio acaba de circular sefior
Director un borrador de la Consejeria Presiden-
cial de Fronteras que seguramente le ha hecho
llegar a usted, de como podria ser una reglamen-
tacion que accediera a los intereses de las zonas
de frontera. Simplemente yo tendria un reparo
en él, que seria el que no puede limitarse a que
los tenedores de los vehiculos sean tUnica y
exclusivamente los habitantes de las unidades
especiales, sino que se atengan a la Ley 223 en
suarticulo 274, que los tenedores o los poseedo-
res de estos vehiculos pueden ser todos los
habitantes de los departamentos y circular en
una forma libre en el territorio de los mismos. Y
por ende no puede irse en contravia de derechos
adquiridos como el de los cinco afios que ya se
tenian previstos a través del Decreto 1944 y
limitar esto a 3 0 6 meses.

Pero podriamos ir mas allé sefior Director,
por qué no empezamos a pensar en una amnistia
tributaria para estos vehiculos sin miedo, aqui el
Presidente Gaviria hace seis afios hizo una am-
nistia, una amnistia que la historia de Colombia
no sabe, pero que casi le cuesta una guerra con
el pais venezolano; una guerra porque las cir-
cunstancias eran diferentes, los venezolanos
consideraron en ese momento sefior Presidente,
que crear una- amnistia era legalizar la gran
mayoria de vehiculo que procedian del pais
vecino en forma probada. Después pudo com-
probarse a través de las autoridades correspon-
dientes que no era asi, muchos de esos vehiculo
los propios venezolanos pasaban la frontera, lo

“vendianen territorio colombiano en forma legal

y regresaban a su territorio y lo declaraban
robado para cobrar el seguro correspondiente.
Sin embargo, el Presidente Gaviria tuvo los
pantalones bien puestos y cred esaamnistia para
poder nacionalizar esos vehiculos.

Creo que es tiempo sefior Director de ir
pensando lo mismo, porque este es unhecho que
frente a larealidad econdmica que se vive en las
regiones de frontera frente alos inmensos costos
que se tienen en Colombia con relacion con los
paises vecinos, de el [IVA mas alto o del no IVA
en algunos casos; del impuesto al CDK, a las
partes que se trabajan en los vehiculos colom-
bianos, pues necesariamente va a existir ese
desfase. Sicreo que es tiempo sefior director de
ir pensando enlaposibilidad de crear una amnis-
tia que le permita a la gente acceder a esos
vehiculos sin que sean tan gravosos como los
que lastimosamente tenemos que pagar en el
resto del pais.

Peromientras eso se da, lo minimo que noso-
tros esperamos es que la reglamentacién en
torno aestetemade lainternacion de los vehicu-
los sea una reglamentacion concertada como lo
dice el decreto derogatorio de! 2560 con los

usuarios y que en ella hagamos parte miembros -

del Senado y de la Camara. Hace pocos dias a
raiz de la declaratoria o de la expedicion de ese
decreto, unirnos a los parlamentarios de fronte-
ra, somos 55 congresistas entre senadores y
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representantes. Y nos hemos constituido en un
bloque parlamentario para no dejar atropellar
mas los derechos de las zonas de fronterapor
parte del Gobierno Nacional, vamos a ser parte
integral de esa subcomisién o comisién para
concertar-con usted y con las autoridades com-
peténtes el tema de la internacién y para que
continuemos y avancemos positivamente en la
reglamentacion de la ley de fronteras.

No es posible sefior Director que a 3 afios casi
visto de la expedicion de la ley, no se haya
reglamentado en una forma asequible el tema
del IVA; no es posible que no se hayan regla-
mentado los bonos de desarrollo fronterizo que
dice la ley, hacen parte del portafolio de inver-
siones de la Nacion, con el objeto de poderle dar
un respiro econdmico a los departamentos. No
es posible que el Gobierno Nacional no haya
tomado en cuenta la posibilidad de la expedicion
de las estampillas pro desarrollo fronterizo, que
son resorte del orden departamental a través de
las.asambleas, pero que requieren de la corres-
pondiente reglamentacion por parte del Gobier-
no Nacional. Que le hubiesen podido permitir
captar a estos departamentos pobres recursos
importantes para invertir conjuntamente con el
Gobierno Nacional en las zonas de fronteras.

No es posible sefior director, que antes de la
expedicion de la ley de fronteras nosotros haya-
mos hecho el ejercicio en el plan nacional de
desarrollo y con un articulo de que por lo menos
el 8% del plan de inversiones, del plan nacional
de desarrollo anual tenian que estar destinados a
las zonas de frontera del pais en proyectos nue-
vos, en nuevas posibilidades. Hoy la disculpa
que nos saca el Gobierno Nacional es que no,
con el 8 o sin el 8 las zonas de frontera reciben
mads, pues claro, sin-esa ley o con ella, igual
tenian que hacerse las transferencias, siempre la
entendimos como la posibilidad fresca de que
las zonas de frontera tuviesen como minimo ese
porcentaje que les permitiera, aparte del devenir
normal desde el punto de vista de transferencias
se pudiese llegar a ellas. No lo tenemos.

No hemos visto al Gobierno Nacional tratar
de reglamentar el tema, por ejemplo de la fija-
cion de los precios, de los tipos de cambio en las
zonas de frontera del pais; le dimos las herra-
mientasalajuntadel Banco de la Republica para

ello, donde ustedes hacen parte integral sefior

Ministro de Hacienda. Para que pudiesen regla-
mentar el tema del tipo de camtio que en esas
economias pendulares de frontera afectan todos
los dias a'muchisima gente, no se puede seguir
sujetando a que dos tipos, uno a un lado de la
frontera y otro al otro, fijen en forma arbitraria
esos tipos de cambio.. El Banco de la Republica
tiene la obligacion que diariamente establecer
la tasa representativa, para evitar las especu-
laciones que se generan en las zonas de fron-

‘tera y que afectan al comercio tanto de una
.como de la otra parte.

 Aqui sefior Director,acabamos de suspender
la aprobacion de todo tipo de convenios y-de
acuerdos que el GobiernoNacional presentey lo

. hacemos porque estamos cansados aqui de ser

un corode aplausos aqui hemosaprobado todos
los convenios, todos los acuerdos, todas las
justificaciones de los viaticos que hacen los
funcionarios del Gobierno Nacional en el exte-

rior, porque aqui lo que hay es un despelote en
este pais en esa materia; no esta centralizada la
politica exterior de Colombia en la Cancilleria.
Aqui cualquier funcionario de alto vuelo o de

-medio sale al exterior y la justificacion de los

viaticos es firmar acuerdos y convenios y aqui
siempre loshemosaprobado. Lavezpasadacon
mucho dolor y frente auna muy buena ponencia
que presentaba aqui nuestro colega Jorge Fran-
co, me vi en la necesidad de-solicitarle a la

comision que nos abstuiésemos de aprobar este

proyecto hasta tanto la sefiora Canciller no nos
explicaraaqui unascosas;endondetiene que haber
en primer término la reglamentacion de lo que se
denominan zonas de integracion fronteriza, entre
otras cosas, es un tema aduanero interesante.

Hace unos instantes venia en el carro escu-
chando que usted acaba de celebrar un convenio
con entidades aduaneras rusas, me parece muy
importante que ese tipo de situaciones se den,
pero como no podemos llegar con los ecuatoria-
nos que los tenemos a 2 minutos de nuestra
frontera sefior Director. COmo no podemos
llegar a acuerdos en la declaratoria de esa zona

de integracion fronteriza de que tanto habla el
Gobierno Nacional, contemplado en artlculos“

dela Constitucion colombiana y que son el pilar
fundamental del desarrollo de la integracién

-entre nuestros pueblos. Y la sefiora Ministra

firmando convenios como que si ya estuviesen
declaradas las zonas de integracion fronteriza,
cuando no lo han hecho. Nosotros no podemos
seguir siendo un coro de aplausos permanente a
todo lo que el Gobierno Nacional haga.

En fin, son muchisimos los temas, no quiero
quitarle la oportunidad a mis colegas ni exten-
derme mas en espera de algunas de las respues-

tas que el cuestionario fue muy amplio sefior.

director, sefiora Viceministra y sefior Director
de la Aduana, pero que nos va a permitir de una
vez por todas esclarecer cudl es el criterio del
Gobierno Nacional en torno a esta ley de fronte-
ras. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Celebro la presencia de los funcionarios del
gobierno. Para empezar quiero decirles que la
Ley 191 es una ley muy bien concebida,
estructurada, producto y resultado del trabajo de
esta comision, porque creo que fue la ley que
mas trabajamos en equipo, la ley que mas parti-
cipacion tuvo en la Comision Segunda del Sena-
do y la que resultd precisamente sin ser lo que
anhelabamos los ciudadanos de frontera. Si cred
algunas expectativas que todavia las estamos
viviendo, estabahaciendounpequefiorecorderis
de una citacion que hicimos hace unos 14 0 15
meses de los altos funcionarios del gobierno y
estoy viendo que si midiéramos la eficiencia del
gobierno colombiano, la calificacion seria muy
baja, porque lo que nos dijeron hace 14 meses
que estaban haciendo, todavia no lo han hecho.

Aqui estd la prueba documental en este libro
o folleto que tuve la suerte de recopilar informa-
cién y estaba mirando las respuestas y todo ya
casi que estaba resuelto, pero hasta el momento
no hemos encontrado la respuesta como lo plan-
teaba el senador Luis Eladio Pérez para ninguna
de las inquietudes reales y efectiva de los habi-

‘tantes-de las zonas de frontera, porque aqui lo -

que se buscaba era ponerle a esta ley el calor de
pueblo, es decir, que el ciudadano comun y
corriente se sintiera bajo el mando tutelar de una
ley que pudiera permitirle, tener la tranquilidad
de vivir como ciudadano de zona de frontera.
Disiento con el doctor Luis Eladio -Pérez -

cuando habla de que la gente de frontera esta
dedicada al contrabando, los contrabandistas
son los de aqui del interior lo que traen los
grandes aviones de Panama, Miami, el Japon,
llegan a El Dorado, Pereira, Medellin y los
sefiores que tienen que combatir habian sacado
una famosa cufia que casi que entutelamos al
anterior Director cuando hablaba que el contra-
bando entra por las fronteras. Los grandes San
Andresitos no estan en Cucuta, Maicao,
Riohacha, no hay esos grandes ceritros comer-
ciales como los que hay aca, donde se consiguen
cosas que ni siquiera han salido todavia al mer-
cado en Taiwan o ninguna otra parte de estos
grandes centros productores.

Entonces por eso Senador Luis Eladio Pérez,
nosotros vivimos es.del ripie, lo que nos dejan,
el rebusque de poder conseguir como ante esa
presencia de gobierno que .es en la zona de -
frontera. El gran contrabando esta aqui en el
interior del pais y evidentemente nosotros so-
mos los que pagamos el pato, hoy dia Venezuela
construye una ciudad que va ser ejemplo de
fronteras, ciudad Sucre, esa es una muestra del

interés que tiene Venezuela de fortalecer la

frontera, nosotros cada dia nos castigan con
normas como el famoso Decreto 2560 y me
atrevoadecir deque cuando hablaba de que esta
es una ley bien concebida es porque le coloca-
mos el objeto. El objeto estd muy claro y
definido y es donde dice que en desarrollo de los
articulos 285, 289, 337 en las zonas de frontera
se debe promover y facilitar el desarrollo econé-
mico, social cientifico, tecnoldgico y cultural,.
hasta el momento no he. visto nada de esto. O
sea, se esta violando la ley por parte del gobier- .
no, alguien que fuera mas atrevido diria -
prevaricadores los funcionarios del gobierno
porque no hacen cumplir la ley.

Si empezamos a mirar el articulo segundo,
dondedefine laaccion del Estado, proteccionde
los derechos humanos, hay 15 o mas colombia-
nos detenidos que no figuran en los récords y
estan empapelados todavia, sino que los tiene la
guardia nacional encerrados so pretexto de que
enelteatrode operaciones No. 2 se pueden hacer
y tomar determinaciones. Aqui no se estan pro-
tegiendo los derechos humanos de nadie, se esta
violando la ley que los colombianos tenemos
para ello, no se han creado las condiciones

" necesarias, al contrario, se ha golpeado las con-

diciones precarias que tenemos en las zonas de
fronteraporqueno se ha visto la inversion social,
no se ha visto el cumplimiento del mandato que
incluimos en el plan nacional de desarrollo, en la
ley de inversiones no se ha visto ese desarrollo.

Por consiguiente, si de ahi empezamos a
evaluar y a mirar de que las cosas no se estian
realizando, mucho menos las normas que tienen
que ver ya con algin sefialamiento. Eso del
IVA, es decir, hace 14 meses, aqui en un debate
se decia por parte de los ministros que vivieron
de que eso se iba aresolver y corregir el decreto

-que ya habia salido en-esa época, fue el .primer- .
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decreto que saco el Gobierno Nacional en torno
a lareglamentacion de la ley de fronteras. Por
consiguiente, esa eficiencia que se tiene en torno
- alas.zonas de frontera la podemos palpar en que
un decreto que todo mundo'sabe, porque ya hay
experiencia a nivel internacional sobre qué es lo
que debe contener; ha habido propuestas de los
sectores productives de cada una de las regio-
' nes, las Camaras de Comercio, Fenalco, diferen-
“tes agremiaciones han hecho planteamientos.

- Pero como es de las zonas de frontera, se crea
un gran hueco fiscal que es la expresion que nos
dan a nosotros siempre que queremos que se
tenga en consideracion la situacion de las zonas
de frontera. A nosotros ninguna avalancha,

"ningun rio, ningun volcan ha hecho erupcion y
nos ha borrado de la faz de la tierra, nos ha dado
algo que es.mas terrible, es'que el bolsillo de la

economia local ya no aguanta absolutamente
naday esto es-unatragedia. Por eso digo de que-

no somos los contrabandistas los de las zonas de
frontera, somos la camne de la subversién. Mi
departamento tiene 40 municipios, de los cuales
35 municipios hay que pedirle permiso a la
guerri]la para ir a hacer algo, porque son amos y

sefiores, porque ellos son la presencia del Esta- .

do, la presencia del gobierno, ahi no hay presen-
cia de gobierno absolutamente para nada.

Entonces, si eso lo vamos proyectando, sobre
Narifio que era un remanso de paz y que empe-

zamos a sentir los avatares de esta situacion de

orden publico, estamos viendo cémo las zonas
de frontera en vez de haber mejorado en estos
tres afios, las zonas de frontera lo que hanidoes
deteriorandose y devaluandose en la vida coti-
diana de los ciudadanos.
oportuno pedirlea los funcionarios del gobierno
de que aqui hay que entrar a arreglar, hay que
entrar a administrar con criterio de tierra calien-

te; no con.el criterio del ensacado, encorbatado -

y enzapatado capitalino, sino que hay que meter-
se alla donde estan los problemas.

Creo que esa es la gran diferencia.que hemos
tenido con el hermano pais venezolano, donde
realmente hay un ministro de frontera, nosotros
tenemos un consejero de frontera, pero de lo
poco que he podido conocer de la gestion que ha
hecho el doctorJaime Péreztengo entendido que
muchas veces sus esfuerzos quedan en el aire,
porque no ha tenido el respaldo y el apoyo en las

diferentes quejas e inquietudes que él como ciuda- -

dano de fronteras ha transmitido al Gobierno Na-
cional o a los diferentes despachos ministeriales.

Por eso me parece entonces que este debate

que no va a dejarnada nuevo y no nos va a traer’

las soluciones, sino que va a seguir siendo el
lamento de nosotros los fronterizos, vaa demos-
trar y empezar a sefialar en el pais de que los
parlamentarios de las zonas de frontera que
somos 46 parlamentarios vamos a estar solidaria
" e integramente cohesionados a buscarlos bene-
ficios queestaley ensu 50y tanto articulos tiene
que ser reflejados realmente. No es justo que
una ley que ya va a cumplir casi tres afios, no
haya sido reglamentada en su totalidad. En el
sector educativo el sefior Ministro de Educacion
no ha mirado con la minima contemplacion la
zonade fronteray noshanbirlado los presupues-
tos que la misma ley habla, son 5.000 salarios
minimos que tienen que estar incluidos en los

Por eso me parece

presupuestos para fomentar la educacion. Pero
no son los 5.000 salaries que estan gastando
comun y normalmente, son adicionales a esos
planes y presupuestos que se han traido.

Tenemos que mirar también como el desarro-

lo microempresarial, el de la pequefia 0 media-

na industria no se ha dado, nose ha dado porque

seguramente a la gente no se le ha dado la
. ilustracion, no se le han dado las facilidades para

querecurran a estos fondos, a estos dineros que
estan enmarcados ¥ sefialados acad. No conoce-
mos si el DRI, si Artesanias Nacionales, el Inpa
han hecho inversiones para promover a la pe-
quefia y mediana industria-en las zonas de fron-
tera. Entonces, estas leyes que estan llamadas a
que si no sentamos enérgica protesta como lo
hicimos con el decreto reglamentario de la inter-
nacion de vehiculos, van a ser letra muerta. Y el
compromiso que tenia el Gobierno Nacional de
darle unaestructura econémica y social diferente a
la que han venido teniendo las zonas de frontera,
van a quedar defiriitivamente en el archivo.

Me parece entonces sefior Presidente, hono-
rables Senador y funcionarios del gobierno, de
que este tema debe ser tratado con la seriedad
que merecemos_los ciudadanos colombianos,
con la seriedad que merece una zona importan-
tisima. Porque tengan ustedes la certeza de que
mafiana o pasado mafiana cerramos la frontera
de Cucuta hacia el interior del pais, se cierra la
frontera de Narifio al.interior del pais, ustedes
van a empezar a saber lo que es las gentes de
frontera porque van a empezar a extrafiar mu-
chasdelasbondades y delasriquezas que llegan
por la frontera para beneficio y bien ho sélo de
la economia colombiana, sino también para be-
neficio de la economia hogarefia, porque se
introducen productos de muy bajo costo que
estan llegando al interior’ del pais por las zonas
de frontera. :

Estas no son amenazas, estas son cosas que la

gente normal y comun y corriente le exige y le .

dice a uno que tomemos decisiones, que nos
plantemos. Entonces a mi me parece que en este
caso de la reglamentacion no estamos pidiendo
ni generosidad, no estamos pidiendo condes-
cendencia, estamos pidiendo lo que nos pertene-
ce, lo que es nuestro, lo que la ley nos.ha
asignado, no estamos viendo mas alla de lo que
esta establecido en las normas de tipo legal y en
la norma constitucional de que el gobierno debe
propender por el desarrollo econdmico y social
de la zona fronteriza. Cuando hicimos el esfuer-
zo de incluir en la constituyente estos articulos
las gentes de frontera, lo hicimosa concienciade
que el gobierno, el Estado nunca ha estado de
frente a la realidad que se vive en las zonas de
frontera. Los indices de desempleo que hay, los
indices de delincuencia que hay, los indices de
ingreso de riquezas que hay por las ‘zonas de
frontera, no son compatibles por esa realidad
que estamos viviendo nosotros.

Por eso antes de entrar a cuestionar algunas
actitudes de funcionarios gubernamentales cuan-
do hacen estas leyes declimafrio parala provin-
cia, creo que lo més sano es la concentracion, lo

mas sano es mirar la realidad que est4 viviendo .

una Colombia como la nuestra, que es una
Colombia de regiones, que es una Colombia
muy rica en sus potenciales pero que ha sido

desconocida de pronto por el centralismo exce-
sivo, de pronto por las rivalidades; ah, esos tipos

‘de-frontera es mejor que no tengan, porque de

pronto se nos crecen, alld van a estar mejor que
los que vivimos aqui en el interior.- Eso nuncalo
hemos visto nosotros asi, porque cuando ingre-
san los vehiculos tltimo -modelo de Venezuela

para el disfrute de los del interior del pais, que
son los que los pueden comprar, porque ya no.
- podemos comprar. esos carros porque ya estan

muy caros paranosotros, entonces nosotros de-
jamos que circule y que haya riqueza en el
interior del pais, pero nosotros nos toca confor-
marnos con los modelos antiguos.

Hubo un decreto que era practicamente risi-
ble, me parecid que eso era comoun juego, como
un calentamiento, me parecié como un mostrar
algo para-ver si de pronto la gente se levantaba
y reclamaba y efectivamente resulté porque no
aguant6 dos sacudidas y lo retiraron. Creo que
el Gobierno no se debe dar esos lujos, el gobier-
no tiene que hacer decretos reglamentarios que
tengan el reflejo de la realidad que se estd

-viviendo en cada uno de las zonas. Entonces,

aprovechando que estan aqui los funcionarios,
lo Unico que puedo yo plantear es que cumpla-
mos con la ley, hagamos las cosas como deben
ser, no sean mas uno que otros y sencillamente
habrd armonia y tranquilidad. La riqueza entra
porlaszonasdefrontera, el contrabando entraen
los grandes centros donde hay capac1dad de
compra y de manejo.

En ese orden de ideas le propongo a los
sefiores funcionarios del gobierno, que aqui hay
una Comision Segunda del Senado deliberante,
participativa, pero también es una Comision
Segunda que esta dispuesta a concertar, conci-
liary abuscar formulas de solucion a las diferen-
tes situaciones que se presentan. Nosotros so-
mos los voceros de unas comunidades muy
sufridas, luchadoras, donde se requiere urgente-
mente la mano generosa del gobierno, la mano
firme del gobierno también, pero a su vez que a
nosotros nos cumplan lo que cada mandato de
tipo legal esta establecido por las leyes que
hemos aprobado en el Congreso delaRepublica.

Sefior Presidente, doctor Gustavo Galvis,
quiero decirle entonces que es conveniente ha-
cer nuevamente una ronda sobre los diferentes
sectores involucrados en el sector educativo,
medio ambiente, empresarial, para evaluar los
alcances y resultados, para ver si la ley sirve, si
hay que modificarla o definitivamente hay que
derogarla, porque no podemos crear méas expec-

tativas entorno a esta ley que significé mucho .

paranosotros, pero que hasta el momento no nos
hadadonadaynoshace apareceranteel Gobier-
no Nacional con una gran condescendencia de
ellos hacia nosotros. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado:

Honorables Senadores, sefior Director de la

DIAN, sefiora Viceministra de Hacienda, sefior
Consejero de Fronteras, sefior director de Adua-
nas. Quiero solidarizarme con los dos senadores
que me antecedieron, no soy hombre de fronte-
ra, pero dealgunamanerarepresentoa un tumul-
to de personas humanas que viven en la zona de
fronteray se llaman indigenas. El doctor Mario

'Lamk decia que son 46 parlamentarios hombres
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que representan a las zonas de frontera,.quiero-
decirle que yo no soy de frontera pero que me
tenga en cuenta. Siempre he considerado en mi
modestosaberyentendercomo todosustedesen
las apreciaciones, cuando dictamos una norma

como ésta, ‘siempre he -considerado -que mos’

hemos creado un instrumento para poner al
servicio.del hombre, por eso hoy nos-estamos
lamentando tan dificil paraaplicar esa norma.

" Creo quesi estoy diciendo que hay untumul-
to de indigenas en las zonas de frontera en los 5
paises vecinos, descubri que los 83 pueblos
indigenas que existen en Colombia, mas de 50
pueblos indigenas con diferentes lenguas estan
radicados en esa zona de frontera. Por eso mi
intervencién siempre ha sido a dos niveles: uno,
que de alguna manera los pueblos 1nd1genas
también estamos involucrados en la parte eco-
ndémica, porqueasi es la vida real. Perotambién
" -hemos insistido mucho y soy también autor de
un proyecto que me toco conjugar, mi proyecto
era denominado en Unico- ambiental, para que
pensemos no solamente en términos economi-

cos, sino en términos ambientales, culturales y

ecologlcos
Por eso cuando no desarrollamos estos temas
que creemos de tanta trascendencia para el desa-
rrollo del hombre de frontera, hemos pensado
que no solamente en términos econdmicos, sino
-también lo que menciono, que también hemos
considerado que el Estado con estas normas nos
diera proteccion, nos hiciera presencia y cuando
decimos hacemos presencia... al no hacer pre-
sencia el Estado hay otras fuerzas que hacen
presencia son los que representan al Estado
como autoridad. Por eso nosotros muchas veces

hemos lamentado esta triste realidad, todavia“

sigo creyendo que con estas normas € instru-
mentos que pensamos desarrollarla.

Quiero dejar constancia de que el goblerno

particularmente con los pueblos indigenas esta

obligado a consultar y concertar; la Ley 21 de
1991 ratificada por este Congreso nos ligaa que
el gobierno tiene que concertary concertar. Creo
~que en estos largos 3-afios nos hemos insistido
hastaque por fin se haido quedando en un vacio.
El gobierno no ha tenido ninguna voluntad y no
ha querido poner un solo peso para esta
concertacion, consulta, entonces creo que los
hombres, los eternos guardianes de la frontera se
quedaron leyendo esa Ley 191 que aqui se
promulgé. Por eso hoy es redundante a los
funcionarios y para mi, uno no quisiera mencio-
narle porque uno siente fastidio realmente cuan-
do no hay una voluntad politica.

Qulsleramos contribuir en el desarrollo de .

este pais, quisiéramos contribuir en el desarrollo
econémico, politico, cultural, ambiental y
ecolégico porque consideramos que de eso se
trata, y mas los pueblos indigenas que vivimos
* en esa zona de frontera, consideramos que tam-
bién hacemos parte de esa biodiversidad. Son
los hombres internados en la selva donde nacen,

crecen, reproducen y mueren, debemos tener .

por justicia lo que por justicia debemos dar una

mirada a estos hombres, pero infortunadamente
. tunidades, pero todo queda en el papel.

asi es Colombia, asi son nuestras autoridades,

nuestros representantes, asi es el gobierno. -
Queremos aportar y no ha sido posible, para.

otras cosas hay recursos, menos.paradesarrollar
y menos para los pueblos indigenas.

. Solidarizandome con los Senadores anterio-

res queria hacer esa breve intervencién de los-

pueblos indigenas queestan en-las zonas de
frontera no han muerto, tarde o temprano exigi-
remos para que se cumplan estas.normas que
aqui se promulguen, estos instrumentos son
hechos para poner al servicio del hombre y-si no,
mejor no seguir promulgando mas normas por-
que las leyes si no van acompajiadas de una
voluntad polltlca si no van acompafiadas de un
soporte econémico;, nos quedamos leyendo las
leyes. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Sena-

dor Samuel Santander Lopesierra Gutiérrez:

Quiero agradecer una vezmas la presenciade
los altos representantes del ‘gobierno, al igual
que para agregar a lo de esta discusion y decir
que ojala que este tipo de reuniones nos den
oportunidad ‘para llegar a unas conclusiones
claras. Los congresistas que pertenecemos a la
frontera tenemos un compromiso con nuestra
region, a nosotros nos exigen un trabajo. He
estado muy vinculado al departamento de La
Guajira y conozco la situacion que se esta vi-
viendo en gran parte de este departamento.

Por muchos afios se venia tolerando la ‘ac_t,lvi’-.
dad comiercial y un tiempo después ya no fue:

tolerada sino enalgunos municipios yacomenzo

- a legalizarse, pero todavia dos afios después

algunos compromisos se siguen persiguiendo
algunas personas que se dedican a esta activi-
dad. Causa también extrafieza en algunos circu-

‘los que personas oriundas de provincia 0 por

alguna oportunidad vinculado al comercio in-
formal de ese entonces, tengan ocupaciones en
el Congreso de la Republica.

Quiero agregar, que si se estudia las estadis-
ticas reales de los importadores legales que
ostentan la honorabilidad del pais y que mani-
fiestan a manos limpias que pagan sus impues-
tos, hacemos una relacion conjunta de la-rela-
cion de sus importaciones y los impuestos que
pagan en el pais, podemos considerar que el
contrabando como lo decia el Senador -Mario
Said Lamk, no entra por las fronteras, tiene
muchos rincones del pais donde se fomenta el
contrabando:

Nosotros tenemos muchas deficiencias y he-
mos querido llegar. a algunos acuerdos con el

* gobierno de pedirle soluciones prontas, La Guajira
es un pueblo que se muere, déspués de tantos afios

de estar tolerando una actividad, hoy en dia son
perseguidos, especialmente en esta €poca que se
avecina, donde pueden ustedes constatar que mu-
chas personas que subsisten del transporte de

algunas mercancias de un departamento a otro

para ganarse la vida, hoy endia son perseguidas
por losmultiplesretenes de autoridades competen-
tes para decomisar esta mercancia que finalmente
es deteriorada, no tienen ninguin beneficio. Perso-
nas que en las fronteras hoy se dedican a otra
actividad como conseguir armamentos para la
subversion, que son obligadas a buscar otro
sustento de vida; entonces por qué e] gobierno
no.se sienta como lo ha hecho en algunas opor-

Por insinuacion de algunos congresistas he-
mos trabajado en esta Comision Segunda los
diferentes puntos fronterizos del pais para escu-
char laproblematicay hoy ala fechade culminar

nuestro perlodo no tenemos ninguna solucion.
Creo que se avecinan unas elecciones, que algu-

nos congresistasnotienen lacaray la moral para-

llegarle a sus electores a decirle qué soluciones

sehan presentado durante el transcurso de nues- -

tro periodo. Es por eso que nosotros queremos

que en esta mesa se hablen cosas reales y que se-
puedan realizar, nosotros exigimos llevar unas

soluciones para el bienestar de nuestra gente:

La Guajira es un departameénto en donde los
indigenas que tienen derecho a la vida, desde la

. €poca del General RO_]aS Pinilla no se hacen

inversiones para conseguir ¢l agua potable, en
esa circunstancia estamos viviendo las criticas -
porque algunos consideran que es falta de ges- -

tion parlamentaria, pero es que a-veces los go-
biernos al cual ustedes representan en sus cam-
pafias electorales ofrecen cosas que no pueden

cumplir y nosotros somos los responsables del -
incumplimiento del gobierno. Nosotros quere-
mos que ustedes como representantes del mismo'

nos den la oportunidad a nosotros de trasladar si
es posible a la capital de la Republica las comi-

siones necesarias para buscar un entendimiento:

claro y no seguir prolongando esta espera-que

estos pueblos fronterizos atn estan. esperando,

del gobierno.

Pero las exigencias se 1& haceén a los congre-
sistas de turno, nosotros no queremos con la
mayor voluntad posible ser un‘emisario ante'los
pueblos necesitados y el gobierno que puede
brindar las soluciones, no se tratade perseguir a

lagente que de una u otramanera se gana la vida,
sino de buscar unas soluciones claras. Hoy en
dia muchas personas-son perseguidas por el -
lavado de activos pero no se buscan soluciones.

para formalizar una venta legal de los recursos
que, se necesitan para poder seguir haciendo

estas importaciones. Hay muchos puntos que se’

quieren aclarar, no quiero ser extenso en el uso
delapalabra, solo quiero solidarizarme con mis
compafieros que me antecedieron en el uso de la
palabra, de que una vez mas esperamos de parte
del gobierno nos escuchen con estas suplicas
que nosotros como congresistas queremos lle-
var soluciones. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador'

Eduardo Pazos Torres:

Soy partidario del hombre intefnacional; es -

una utopia que algindia tendremos en el planeta

y esqueno existanen las fronteras segregacionis-

mo nacionalista y éticos de ninguna naturaleza y
que el hombre se pueda considerar un cindadano
del planeta. Sinembargo mientras soluciona-
mos todos estos problemas gravisimosy encon-

trar que en ésta comision es un tema bien dificil.

y que causa hasta cierto punto irritabilidad, me
parece sefior Presidente que es pertinente pre-

sentar una proposicion en el sentido de que se.

cree una subcomision de seguimiento a todos
estos temas de fronteras, al estatuto de fronteras
y atodas las normas que tengan que ver con este

tema tan importante y trascendental para la co- -

mision segunda, como quiera que lamayoria de
sus integrantes son personas que representan a
nacionales de las diferentes fronteras del pais.

Entonces para que pueda ejercerse el verda-
dero'control politico me parece a mi sefior Pre-
sidente que no obsta con citar aca a los funciona-

rios y con hacer una ronda, sino que creo que

/



Péagina 8

Lunes 11 de mayo de 1998

GACETA DEL CONGRESO 61

debe existir una subcomisién permanente para
que el congreso de esta comision tenga la forma
efectiva de estar permanente en contacto con los
“funcionarios para hacerle un seguimiento a las
distintas promesas que los distintos ministros
“han hecho en el seno de esta comision en rela-
cion con el Estatuto de Fronteras. Entonces,
seriaimportante que lamesa directivasefialaraa
los miembros de esa subcomision.

Interviene elseiior Director de Impuestos

-y Aduanas, doctor Gustavo Cote:

" Sefior Presidente, honorables Senadores
citantes, honorables Senadores miembros de la
‘comision, sefiora Viceministra de Comercio
‘Exterior. Heé-oido con suprema atencién los
* planteamientos que se han hecho en ésta sesion
'y me parece 1mportante destacar la validez de
‘muchos de ellos. En primer lugar comparto los
planteamlentos que se han hecho frente a la
preocupacion que asiste a los honorables Sena-
dores ‘que encarnan la representac1on de las
regiones de frontera en el’ pais, porque indiscu-
tiblementeestas regiones ameritanun tratamiento

espe01a1, con miras a buscar su 1nc0rp0ra01on a.

la economia nacional en términos positivos. Sin
embargo frente al tema especifico de la citacion
alacual obedece mi presencia, quees el temade
la internacién de vehiculos, me parece. impor-

tante hacer unos comentarios alrededor de ese

_punto concreto.

Efectivamente laexpediciondel Decreto 2560
origind un malestar, especificamente el Norte de
Santander y el Sur del pais; teniendo en cuenta
quelareglamentacionque se expidié delamejor
buena fe obvio la situacidén que se presentaba y
que'venia siendo avalada desde el afio 1984 por
_ undecreto que se expidi6 en aquella época en un
" contexto similar de necesidad de avanzar en‘ese
proceso de incorporacion de ‘las regiones de
fronteras al resto del territorio nacional en térmi-

nos concretos, versus la circunstancia particular:

de unos hechos permisivos del tiempo, en el
sentido de permitir la circulacion de vehiculos
de placas de los paises vecinos en esas regiones
del pais.

Aqui el honorable Senador hablaba de respe-
tar.derechos adquiridos, con el debido respeto
entiendo que hay que respetar ciertas costum-
bres en un momento determinado, pero juridica-
mente y desde el punto de vista legal, los dere-
chos adquiridos tienen una connotacion dentro
del mundo del derecho colombiano que no pue-
den alegarse, presentarse como argumentoen el
contexto de un tema como el que nos ocupa. No

‘me aparto de una realidad, no me aparto de una
necesidad de no desconocer por convenienciade
lasituacion social que se presentaen estasregio-

. nes, unos tratamientos que estan prev1stos enla
ley igualmente.

Pero el concepto de los derechos adquiridos
desde el punto-de vista legal honorable Senador,
-es un concepto que permite. que-se tenga con
alguna fuerza obligatoria en el mundo del dere-
cho privado, no enel mundo del derecho publico
y esos derechos adquiridos cuando se relacionan
con las costumbres son vélidos en la medida en
que lacostumbre correspondaal secundum legen
y no nunca contra legen. Esto a donde voy: voy
simplemente auna circunstanciaconcreta, cuan-
do estamos hablando de la posibilidad de que

vehiculos de otro pais operen y se movilicen en

el territorio de un pais vecino, en nuestro .caso
Colombia, versus los vehiculos ecuatorianos,
los vehiculos de placas venezolanas. Estamos
hablando de hecho de una situacion contraria a
la normal aplicabilidad de los regimenes adua-
neros y aqui estamos hablando de un mundo
adicional que pasa por el concepto de la
tributacion, pasa por el concepto mismo de lo
que implica la presencia de esos vehiculosen el
territorio colombiano.

Bajo esacircunstancia estamos en el mundo

del derecho publico y.como tal no podria valida-

mente desde el punto de vista legal, juridico,
jurisprudencial, aceptarse la circunstancia de
que esa costumbre hace ley y como tal implica
un derecho adquirido en esta materia. Ahora,

esto no quiere decir que no se reconozcan los

hechosreales que seevidencianenlos territorios
de las regiones de frontera. Precisamente la cita
que haceel Senador Luis Eladio Pérezenlaparte
motiva del decreto que derogd el Decreto 2560,
muestra claramente la necesidad de imponer.un
proceso de concertacion con las personas que en
un momento determinado tienen que verconel
tema: En esa linea de accion hemos empezado
a trabajar por instrucciones del Presidente de la
Republica claramente. :

Para informacion de todos los ilustres Sena-
dores miembros de ésta comision, hace unos 8 o
10 diastuvimos la oportunidad de hacer presen-
cia en el Palacio de Narifio que convocaba a los
gobernadores que tienen que ver con estasregio-
nes de frontera, incluso participaron un Senador
y Representante en la reunion y tuvimos la
oportunidad de hacerundebateinteresante como
lo ha sido el del dia de hoy, rodeado de ésta
expresa voluntad que ustedes han manifestado
dequelasleyes se apliquen para beneficio de las

regiones fronterizas y también rodeado de la

franqueza que plantedbamos los funcionarios
del gobierno, que implica lanecesidad de buscar
coincidir un punto-de encuentro entre el recono-

cimiento de los hechos que se imponen en estas -

regiones de una parte, y la necesidad de buscar
en un futuro un proceso de formalizacién defi-

nitivaen estas regiones, que me parece quees un

aspecto que no puede perderse de vista.

Los Senadores Pérez y Lamk, planteaban
algo, que siempre cuando se tocaban estos te-
mas, los funcionarios del gobierno alegdbamos
la posibilidad que se abran boquietes fiscales, de
huecos, como unargumento que no tienenrazon
de ser. El Senador Pérez hacia algo, que seria
muy dificil en un momento determinado tomar
los departamentos que tienen costa atlantica o
pacifica y entender que tienen derecho a un
tratamiento similar. En ese planteamiento que
se hace se vislumbra claramente la seriedad y la
responsabilidad de los planteamientos que uste-
des han hecho en el dia de hoy, en el entendido

- que es légico que se-den tratamientos que reco-

nozcanhechos que se imponen, pero focalizados
naturalmente en los sitios que si lo ameritan.

Cuando los funcionarios plateamos preocu-
paciones alrededor del tema, lo hacemos simple
y llanamente porque entendemos que resulta

valido el reconocimiento de los sitios concretos .

que presentan el problema, pero en un momento
determinado el ampliar soluciones mas alla de

esos sitios conlleva ir en desmedro de lo que
necesitan esas mismas regiones. Por eso, en esa
sesion que tuvimos en la Presidenciade laRepu-
blica, en la mejor voluntad de didlogo 'y
concertacion, en la-mejor buena voluntad de
conseguir una solucién concertada, a este im-
passe que se ha presentado alrededor del decreto
sobre internacion de vehiculos manifestabamos
igualmente esta preocupacion y asi lo hacia el
sefior Presidente de la Republica.

Enelsentido de quelasolucidonconcertadaéen
el tema especifico que me compete en razén de
la citacion, no me-dparto de la necesidad de que
se beneficien las necesidades de reglamentacion

-dela ley de fronteras, que comprometen a otras
- instancias gubernamentales distintas a la direc-

ciénde impuestos y aduanas nacionales. Pero en
el caso concreto del tema que implicaba esa
convocatoria, cumpliendo el mandato motivacio-

-nal del decreto quederogd el 2560, afirméabamos

que la solucién debia pasar por una voluntad
clara de- pretender a futuro buscar una

formalizacion de esa situacion, facilitando los -
medios y'la oportunidad clara para ese objetivo.-
Y de otro, facilitar el control que se requiere en

estas materias.

El Senador Pérez plateaba una inquietud so-

bre el concepto de internacion, mas o menos de
tipo técnico, porque me parecid entenderle que
el tema de internacion siempre se habia entendi-
do ensus palabras: a la circunstancia de permitir
que un vehiculo ubicado en unaregion de estas
pudiera circular en el resto del tetritorio nacio-
nal; no sé si malinterpreto sus palabras. Lo
cierto es que las normas de jerarquia superior
hablan de la figura de la internacion temporal
reconociendo un hecho evidente, Senador, el

_.caracter de temporal para, perm1t1r lamovilidad
‘delos vehiculos enunaregion fronteriza, conlle-

va precisamente el reconocimiento implicito de
que existe un orden econdmico aduanero que es
lo que corresponde a la permanencia ya lo
definitivo.

Luego, cuando -hablamos de la internacion
temporal, no estamos hablando de otra cosa que
una situacién excepcional y como el mismo
nombre lo indica, no definitivo en el tiempo.
Desde ese punto de vista el concepto de interna-
cion temporal no tiene que ver con otra’ cosa

distinta que con la permisibilidad normativa de

reconocer ese hecho evidente que tienen nues-
tras ciudades de las regiones de.frontera, de
admitir la circulacionde vehiculos con placas de
otrospaises, peroentendiendo su caracter provi-
sional que deriva la misma expresion temporal.

Para redondear la idea, cuando estamos' ha-

blando de la otra posibilidad cual es el de transi- -

tar mas alla del lindero en donde en un momento
determinado .las mismas normas permiten la
internacion temporal, no se habla de las normas
legales de internacion, se habla de importacion.
Y en ese concepto las diferentes modalidades
aduaneras contemplan una figura que se parece
a ésta, en el sentido de la importacion temporal
que conlleva también el cumplimiento de unos
requisitos dentro de un marco normativo que

nos obliga, con el compromiso de que ese bien-

tiene que regresar otra vez a su situacion origi-

nal, para evitar que se rompa ese orden aduanero ,
"legal que existe en el pais.

B
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Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Se han tocado algunos temas que son muy
importantes, el tema de los derechos adquiridos,
eso daria campo para una disposicién de orden
legal, pero lo que le queria significar-a usted
doctor, es que en las zonas de frontera nosotros
no podemos ir como el cangrejo, caminando
para atras. Cuando inspiramos la ley de fronte-
ras, porque fui uno de lo coautores de la ley, era
justamente avanzar en unas “prebendas” con el
objeto de que esas circunstancias coyunturales
que se viven en las zonas de frontera, sean
realmente aprovechadas.

El Decreto 1944 daba la posibilidad de inter-
nar en forma temporal por 5 afios prorrogables
los vehiculos; posteriormente la Ley de Fronte-
ras simplemente en su articulo 24 lo que hacia
eraampliar el marco de circulacion de los vehi-
culos; pero cometimos el error que explicaba, de

- que si limitdbamos a los habitantes de las unida-
des especiales, en el entendido en que la regla-
. mentacion del gobierno iba a ampliar las deno-

minadas unidades especiales, pero las restringid |

en una forma absurda en las zonas de frontera y
las empez6 a feriar en otras regiones del pais.
Entonces cuando le hablaba de los derechos
adquiridos se lo hacia en el entendido de que ya
veniamos nosotros con unas ventajas relativa-
mente importantes que la misma ley las ratifica,
pero que después la resolucion que expide la
. DIAN, la 060 si mal no estoy, restringe esa
-internacion a los 6 meses y obviamente el Decre-
to 2560 iba en contravia de todo. A eso queria
hacer referencia.

En segundo lugar, el término de boquete
fiscal lo toqué por esto, es que lastimosamente
usted no particip6 en la expedicion de la ley y la
pelea de 4afios que tuvimos paraexpedirestaley
con el Ministerio de Hacienda y con la DIAN,
siempre era de que no se podia abrir un boquete
fiscal, ese erael término que nos utilizaban, que
en 12 departamentos de Colombia no se podian
generar unas condiciones muy buenas o acepta-
bles. En esto seguimosel modelo de lo que nos
sucedié en Armero, cuando la tragedia del vol-
can nevado del Ruiz el gobierno de la época
expididunos decretos con vigencia en el tiempo,
pero que permitieron a la zona de influencia
convertirse en uno de los polos de desarrollo
mas importante con que hoy cuenta el pais.
Nosotros en vista de eso y tratando de generar un
impacto inmediato en las regiones de frontera
por ejemplo, pusimos el término en vigencia

para ciertas ventajas de orden tributario,.

cambiario y arancelario de 5 afios.

Usted comprende que unaley que no ha sido
reglamentada en su vigencia de més de dos afios
y medio, pues ya el tiempo es ridiculo en torno
a su reglamentacion hace pocos dias el Senador
Luis Emilio Sierra presentd un proyecto de ley
ampliandounmarco a S afios mas, la presidencia
de la mesa tuvo a bien designarnos al Senador

- Mario Said Lamk y a mi ponentes y nosotros
hermos propuesto que no fuesen 5 sino .10 afios,
sé que usted no es muy partidario por lo que he
podido entender de esa situacion. Pero como

usted comprenderd, el espiritu de laley que era-

para 5 afios y llevamos 2 afios y medio sin_su
verdadera reglamentacion, pues no tiene objeto
ninguno.

- doctor,

Ya fue aprobado aqui en comision, este pro-
yecto pasa a discusion de la plenaria, esperamos
la comprension de los congresistas y la suya
doctor Gustavo Cote, para sacar adelante esta
iniciativa, de darle una mayor vigencia a algo
que no se ha aprovechado, que es lo mas lamen-

table. El cuento del boquete fiscal es de ustedes, -

hace unos dias escuché por una emisora al Alcal-
de de la ciudad de Pasto diciendo que la ley de
fronteras no servia para nada, que esto era letra
muerta; que la ley buena era la Ley Paez. Me
toco salir a la emisora y decirle al sefior alcalde
que ¢l tenia toda larazon, pero que yo le pediaun
favor, de que expidiera un decreto, hiciera ex-
plotar el volcan Galeras, pusiera 100 muertos y
yo en 15 dias le tenia la Ley Galeras. Es que
trabajar sobre una tragedia natural es muy facil
pero concertar con ustedes si que es
dificil y 4 afios duramos concertando con uste-
des una ley que puede que no sea la panacea, ni
dehecholo es, pero es unaley que le brinda unos
instrumentos a las regiones de frontera para
encontrar su propio desarrollo. .

El tema de la internacién, lo pregunté por
ignorancia, no he tenido la oportunidad de
adentrarme en estos temas, pero siempre se ha

‘manejado el criterio de la internacion temporal
como la posibilidad de circular por un tiempo

determinado previa reglamentacion. Y le hacia
lapreguntasi el tema de internaciéon se manejaba
cuandounoibaalinterior del pais, usted me dice
que es unaimportacion temporal, diria que ahi es
donde hay un desfase de ustedes. Una importa-
cion temporal por 90 dias méximo el periodo no
se justifica utilizar el término importacién y lo
que ello implique, es simple ignorancia mia.
Eso basicamente queria aclarar.

‘Toma la palabra el sefior Director de la
DIAN: . '

El tema de la importacion no es interpreta-
cion de los funcionarios de la DIAN, es proble-
ma de la Ley que asi lo trata expresamente.
Quiero hacer una precision frente a la famosa
Ley de Armero, esta se produjo a raiz de la
catastrofe de Armero sirvi6 para que personas
inescrupulosas en el pais se aprovecharan inde-
bidamente de esa ley y defraudar al Estado en
varios miles de millones de pesos.
~ El honorables Senador Luis Eladio Perez
Bonilla, hace una aclaracion:

Eso no fue ley, fue un decreto.

Sigue interviniendo el sefior Director de la
DIAN:

Queria redondear la idea en lo siguiente:

“venia diciendo que reconozco la necesidad de

aplicar esas normas, reconociendo los hechos
que ocurren en las regiones de frontera honora-

bles Senadores y venia haciendo recuento del

proceso de concertacion que se inici6 auspicia-
do directamente por el Presidente de la Republi-
ca en este tema. En estos momentos se adelantd
una primera reunion con el sefior gobernador de

-Norte de Santander que fue designado en esa

mesa de trabajo, como delegado para partici-
par en ese proceso de acercamiento en la
propuesta que tiene el consejero para la fron-
tera y en la propuesta que también presento a
consideracion de la mesa el sefior gobernador
de Norte de Santander, en donde todas las
propuestas coinciden en el hecho evidente de

reconocer en cierta forma la situaciéon que
presentan los vehiculos que venian amparan-
dose en el decreto del afio 1984.

Hay un compromiso con el Presidente de la
Republica de tratar de tener ya una propuesta
concertada hacia finales de la semana entrante o
comienzos dela siguiente, es el compromiso que
nos impuso el Presidente. Seria bueno si ustedes
tienen a bien en un momento determinado plan-
tearnos propuestas y recomendaciones para va-
lorarlas en ese proceso. De parte del Director
General de la DIAN hay la mejor buena volun-
tad honorables Senadores, de oir las soluciones
y acordar las propuestas mas convenientes que
nos permitan encontrar una alternativa
producente y hacer que los dos mundos que
hemos mencionado y hacer que el mundo natu-
ral que debemos reconocer, delos residentes en
las regiones de frontera, Cucuta, sur de la na-
cion, la Guajira, etc. Pero también con el hecho
de tender hacia la formalizacion en el futuro y
tender hacia no abrir boquetes fiscales para prote-
gernos en términos generales en beneficio de toda
la sociedad colombiana. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Comparto ese espmtu doctor Gustavo en lo
manifestado por usted, simplemente que nos
extrafia que en esa mesa de concertacion que ya
inici6, no hiciésemos. parte, porque como lo
decia, nos hemos constituido en un bloque par-
lamentario representado en S5 congresistas-y
acordamos en una nota que se hizo publica por
los medios de comunicacién y al propio Presi-
dente de la Republica que tres Senadores, tres
representantes hiciesen parte de ese proceso de
concertacion que quedo plasmado en la deroga-
toria del Decreto 2560. Le rogariamos a usted
que transmitiera al Gobierno Nacional esa in-
quietud, con el objeto de poder participar; a
pesar de que nos sentimos nosotros muy com-
placidos por la presencia del Consejero Presi-
dencial para asuntos de frontera, las zonas de
frontera en él estan representadas, nos sentimos
bien representados.

. Esunbuen consejeroentodos lostérminosde
lapalabra,lo que pasaes queno hasidoescucha-
do, pero €l ha venido librando una inmensa
batalla en defensa de las zonas de frontera y de
la aplicabilidad y reglamentacion de la ley de
fronteras. Es una consejeria buena, es la unica
consejeria creada por ley, donde el consejero
hace parte del Conpes por ejemplo, tiene asiento
en el Conpes, con el objeto de estar atento a las
inquietudes economicas de las regiones de fron-
tera. Pero lastimosamente €l no ha tenido una
receptibidad importante en el Gobierno Nacio-
nal, pero asi nos excluyan a nosotros porque en
esto es asi, nos sentimos con él muy bien
representados.

Este borrador de proyecto de decreto que lo

_incluyelasefiora Viceministraen lasrespuestas,

aquiaparece enviado por el Convenio; el Minis-
terio de Comercio Exterior es bueno, simple-
mente haria el reparo al articulo tercero en el
inciso 2, donde dice: como documentos se exi-
girian la constancia sobre la residencia del soli-
citante en el municipio determinado como uni-
dad especial de desarrollo fronterizo, expedida
porel alcalde. Ahi sino estoy deacuerdo, porque
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los tenedores o los poseedores de estos vehicu-

los pueden ser, todos los habitantes de losdepar-

tamentos, no de las unidades. Estamos hablando
de la libre circulacidn, esto ya irriga en contra de
la Ley 191 y en contra de la Ley de Reforma
Tributaria en su articulo 272.

Simplemente seria eso, el que no se limitase
alasunidadesespeciales,sinoaloshabitantes de
los departamentos, aceptamos el plazo y yo
mismo le propondria a usted ir pensando en
cosas mas alla, y le decia a usted que es necesa-
ria esta reglamentacion para darle claridad a las
gentes hoy en las zonas de frontera; es muy
importante, pero también es importantisimo ya
ir pensando en las soluciones a futuro como lade
una amnistia tributaria y que corte en el tiempo
eso. A eso le ponia un poco el ejemplo de lo que
sucedio en la administracion Gaviria con Vene-
zuela que obviamente genero otro tipo de con-
flictos por el carro robado.

Tomalapalabrael sefior Director delaDIAN:
frente a esa.perspectiva de Amnistia Tributaria
tenemos.un pequefio obstaculo honorable Sena-
dor y es siguiente: resulta que la Reforma
Tributaria que se aprobd en el afio 1995, la Ley
223 precisamente contemplaba una serie de
amnistias impositivas, y sucede que la-Corte
Constitucional honorable Senador, declar6 in-
constitucional todas las amnistias tributarias de
esa ley, con una tesis que se ha consolidado a
nivel de la jurisprudencia constitucional. Y es
que de acuerdo a nuestra Constitucion Politica
del afio 1991 no se admiten por respeto al prin-
cipio de igualdad y del trato en materia de las
personas en el pais ese tipo de concesiones.
Creoquemas bienhay que buscar otras alterna-
tivas, no las vamos a encontrar en estos momen-
tos, simplemente hago este-comentario para
claridad del debate. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

En el articulo tercero se debe modificar el
numeral dos, pero eso también tiene relacion
con el articulo primero, donde dice: que previa
comprobacion de su domicilio en la respectiva
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. En-
tonces, si se modifica en el articulo tercero,
numeral 2, también se debe modificar el articulo
primero enlarespectivaresidenciaoenel depar-
tamiento fronterizo.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Lo que entiendo es esto para que el doctor
Gustavo tenga un poco de claridad, si es acepta-
do o digamos, sirve como punto de referencia el
estudio de este proyecto que la Consejeria ha
puesto a consideracion de las entidades del go-
bierno y en particular de la suya, es que el
decreto hace referencia exclusivamente a la Ley
191 y en su articulo primero lo que hace es
transcribir el articulo 24 de la Ley 191. Hice la
aclaracion que cometimos el errorde buena feen
la esperanza de que el Gobierno al decretar
Unidades Especiales, ampliarlo al marco, pero
como no lohizo entonces introdujimos el articu-
lo 272 de la Ley 223, donde no limitdbamos
exclusivamente a los habitantes de las Unidades
Especiales, sino dandole la opcion a los habitan-
tes de todos los departamentos de frontera. En-
tonces serian esas modificaciones.

Toma la palabra el honbrable Senador.

Mario Said Lamk Valencia:

Es que a propdsito de lo que es lainternacion,
también en la Ley de la Reforma Tributaria se
hace mencion sobre el impuesto de rodamiento,
entonces vale la pena que se haga mencion, es
decir, que quede esto bien estructurado.

Toma la palabra el honorables Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Doctor Gustavo, nosotros entendemos que
estos vehiculos generan una situacion en los
departamentos, en Narifio se especula mucho
sobre cifras, realmente no creo que sean del
orden de los 12.000 vehiculos entre Narifio y
Putumayo, pero si puede estar ocho o nueve mil
vehiculos un nimero mucho mayor en la 7zona
limitrofe con Venezuela, los departamentos de
la Guajira, Norte de Santander, Cesar, Arauca
etc. Lo cierto es que estos vehiculos no tributan,
obviamente con la internacién temporal se le
exige unica y exclusivamente la compra del
seguro obligatorio.

~ Nosotros en el articulo 272 de la Reforma
Tributaria, facultamos para la creacion del im-
puesto de rodamiento y el de timbre nacional,
con el objeto de que los municipios o el departa-

‘mento puedan captar unos recursos que permi-

tan ingresar al presupuesto del mantenimiento
de la red vial en cada una de las ciudades o
departamentos dondeellos transitan, porque seria
muy injusto que teniendo esa prebenda se abuse
y no tribute, cuando los carros nacionales o
comercializados importados legalmente-al pais
si lo hacen en sus tenedores en cada una de las
zonas de frontera.

Eso esta abierto y estd enmarcado dentro de
la Ley de Reforma Tributaria, inclusive fue el
gancho para que el Ministro acéptase que no se
limitase a los habitantes de las unidades especia-
les, sino que se abriese el marco para todos los
habitantes de los departamentos de frontera,
sobre la base de que le diéramos el marco legal
parapoder generar los impuestos de rodamiento
y de timbre nacional correspondientes.

Interviene el sefior Consejero Presidencial
de Fronteras, Jaime Pérez Lopez:

- Muchas gracias sefior Presidente, sefiores
Senadores, Senador Luis Eladio Pérez. Cuando
oigo hablar al sefior Director de la DIAN hoy,
digo esta es una persona de buena fe, sin duda
alguname convencid que esunhombre de buena
feysiaustedlo hubieraoidoRamoénJ. Velasquez
o Miguel Angel Burelli Rivas, pensaria lo mis-
mo. Resulta que hace un mes se inauguré en la
Universidad Libre de Cicutala catedrade Vene-
zuela en Colombia y la inaugur6 Ramon J.
Velasquez, ex presidente de Venezuela quien
sucedio a Carlos Andrés Pérez y hace 15 dias se
inaugur6 en Cucuta el Consulado General de
Venezuela en Cucuta y vino el Canciller Miguel
Angel Burelli Rivas quien fue ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, (SIC), aqui

en Bogotd y los dos discursos coincidian en.

estos puntos: Mientras la integracion fronteriza
Colombo Venezolana se haga desde Bogota y
Caracas no habra integracion.

El General Bonett lo acaba de decir en Cara-
cas quien lleg6 también a esa conclusion. Lo que
sucede honorables Senadores, es que en estas
zonas de frontera se configura un tercer pais,

pero no el tercer pais de que viene hablando
Charry Samper, malinterpretando a Uslar Pietri,

_estan hablando de un tercer pais, de narcotra-

ficantes y de guerrilleros, no es cierto. En las
zonas de frontera, nosotros nunca hicimos
narcotrafico, nunca hicimos guerrilla, a noso-
tros nos llego la guerrilla por efectos del oleo-
ducto de Cafio Limén - Covefias y nos lleg6 el
narcotrafico porque ese es un trampolin para
llegar a Venezuela y de ahi al exterior.

Vuelvo a la tesis de Ramon J. Velasquez y
vamos a publicar esta conferencia, tomamos la
grabacion y ya se la envie a Caracas con el
prop051to de que la corrijay le decia en mi nota,
pienso que esta conferencia la tenemos que
repartir en todos los colegios y universidades de
Colombia'y de fronteras y a los primeros que se
lo tenemos que entregar es a los altos funciona-
rios del gobierno de Caracas y de Bogota. Por-
que de verdad es que esto de la frontera es una

- cosamuy distinta de la que se piensa en Caracas

y Bogots; esto es otra cosa. Cuando hablan de

-que vamos a darle internacion por 3 6 5 afios,

desde que me conozco existen los carros vene-
zolanos transitando por Cucuta y sélo en el

gobierno de Belisario Betancur, cuando existia

la jurisdiccion penal aduanera, que eso fue un
horror que tuvo este pais., los jueces penales -
aduaneros.

Algun juez penal aduanero se le ocurri6 en
Cucuta intentandose una -denuncia, retener el
vehiculo de un médico prominente de la ciudad
y migrarle orden de captura a ese médico promi-
nente por la circunstancia de tener un vehiculo
con placas venezolana. La ciudad se puso en pie
y se solidariz6 y en aquella época se produjo una
carta con 80.000 firmas y se le trajo al Presidente
Betancur y el Presidente tuvo que producir el’
Decreto 1944 de esa época, declarando la interna-
cionpor S afios prorrogable, ni siquiera prorroga-
ble por 5 més. Es que el hecho economico social
en un momento determinado que es el que marca,
es mucho més importante que la legislacion.

Es que las relaciones.de la frontera son unas
relaciones muy especificas que solo las enten-
demos lagentede frontera, es lamismacomida,
mausica, son los mismos vehiculos, es el mismo
ius sanguini, porque la gente estaemparentaday
tiene nexos de consanguinidad. Hasta 1730 la
Provinciade Maracaibo, la provinciade Trujillo,
la de Mérida y la provincia de Téachira hicieron
parte de la Nueva Granada. Lo unico que no
haciaparte de laNueva Granada era la provincia
de Caracas y la zona Caribe que hacia parte de
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana. Por
eso es que los maracuchos, los trujillanos, los
meridefios, la gente del Tachira obra igual que
los colombianos, por eso es que son exactamen-
te iguales, eso es la misma cosa.

Es decir, cuando aqui en Bogoté o en Caracas
entranaarmar un decreto de internacion tempo-
ral de vehiculos y dicen que no se pueden inter-
nar sino en la respectiva unidad especial de

" desarrollo, pero que no puede circular sino en

esa unidad especial de desarrollo, porque se
actiade buenafe, lo que pasa es que no conocen
las relaciones fronterizas. Es que no me puedo
movilizar en el drea metropolitana de Cucuta
con una norma de ese tenor, es absolutamente
imposible, porque a la salida del puente me vaa



-que cuando un hombre de frontera va a San

- masatodos, al alto gobierno, ala conse¢jeria;ala

. dije que enla DIAN de Puerto Asis, él me decia’
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coger un funcionario del transito y me va adecir
que estoy incumpliendo la ley, infringiendo las  la DIAN en alguna comunicacion, conesto de la
normas relativas al contrabando. Y de acuerdo uni6n aduanera y,se ha hablado mucho en el
con la norma es un contrabandista; es que no Ministerio de Comiercio Exterior, esto de.los
podemos crear esas circunstancias por efectodel ~ vehiculos extranjeros en zonas de frontera.va a
desconocimiento. Miguel Angel Burelli decia, ser una enfermedad de corto, plazo. Como soy
mientraslaintegracion se hagaconlos funciona- hombre de frontera pues conozco mas las cues-
rios de Bogot4 y-Caracas, no podra haber inte- tiones desde el punto de vista de los pesos, un

“gracion. Despusés le dije, Ministro, esto no sera ford pequefio vale lo mismo en Bogota que en

el mismo problema que existi6 entre el general = San Cristobal, la diferencia son 800.000 mil
Simén Bolivar y Don Francisco de Paula pesos, por qué, porque como son vehiculos
Santander y dijo, exactamente el mismo,.no se ensamblados en Venezuela tienen partes por un
entienden los.caraquefios y los cachacos. valor superior al 60% y a través de la Union

Es quesonunasrelacionesmuyespeciales, es ; X coon . ;
esos vehiculos no tienen impuesto de importa-.

cién que los diferencia el impuesto al valor
agregado, que en los paises fronterizos nuestros
esmas bajo porque es que ellos hasta ahora estan
aprendiendo lo del IVA.

Lo del IVA tienen que irselo inyectando al
pueblo lentamente como nos lo inyectaron a

Cristobal, a ese hombre no se le ocurre estar en
otro pais, en el exterior, en estaregion se comer-
ciaba con sal, cuando no habian llegado los
espafioles, eso tiene muchos afios, eso es una
relacion muy especial, es una relacion de mu-
chos siglos atras. - Entonces aqui cuando en el

Ministerio de Hacienda o-en cualquier ministe- 1osotros. Desde Carlos Lleras nos fueronpropo- -

rio se ponen a legislar sobre estas relaciones de hi¢ndounIVA del 4%, 6%, yavamosenel 16%

y llegaremos al 25%, pero eso ya no nos duele a
ds colombianos, porque nosotros tenemos mu-
chos afios de estar soportando el IVA. Hay
incrementos a la gasolina y no hay ninguna
protesfa, en Venezuela no le pueden subir dos
bolivares a la gasolina porque salen las sefioras
a las calles y no dejan transitar los vehiculos.

Pienso que en S afios los vehiculos en Co-
lombia, Venezuela, Ecuador, efectivamente van
a tener en términos generales el mismo precio,
esova a ser asi, ya los vehiculos de cilindraje
bajo en la diferencia de precios no es muchay el
Colombiano prefiere comprar vehiculo colom-
biano, porque al colombiano le sirve de garantia
ante un banco, el vehiculo venezolano o ecuato-
riano no sirve de-garantia, es un instrumento de
transportetipicamente desechable, en Colombia

frontera pues las cosas no.funcionan.

‘No me’ quiero referir al decreto defogado,
porque para qué, eso nos trajo muchos proble-

gente de frontera, ya el Presidente Samper pro-
puso una concertacion aceptada, ya nos reuni-
mos y ya envié mi proyecto de decreto, el sefior
gobernador trabajé también un proyecto de de- .
creto. Qué hice con este proyecto de decreto? Lo
tnico que hice fue transcribir la Ley 191 de' 1995
nadamas: Para darle algo en contraprestacion a
la DIAN, transcribi los requisitos para la inter-
nacion, los requisitos para la internaciéon que
estan en el decreto que presenté sobre practica-
mente los requisitos para la internacién que
venian en el decreto derogado, porque me pare-

ce que estan bien.
: ) o . puede colocar en el balance ante su. banco. su
Tal vez el Senador Luis Eladio Pérez tiene  vehiculo colombiano y hace parte del patrimo-
razén en lo de la constancia sobre la residencia  pig ero no le van a aceptar un vehiculo vene-

’ del SOllCltante en el muniCipio deterﬁlinado como Zolano en el ‘balanc'e C'omo parte del patrlmonlo

Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo expe-
dido-por el alcalde respectivo. Esto de las rela-
ciones de frontera es como un violin, hay que
estarlo afinando permanentemente, porque sino
se le desafina. Un alcalde del Putumayo me
preguntaba que donde internaba su vehiculo y le

Entonces, la globalizacion de laeconomia, la
‘union aduanera, el Banco Mundial, ustedes lo
saben mejor que'yo en el Ministerio de Hacien-
da, el Fondo Monetario Internacional ya le puso
“el cascabel al doctor Caldera, yale dijo que tiene
que hacer un plan de reestructuracion de la
! . ; ; "4 economia, el tipo ya firmo el Plan de reestructu-
quenotenialaresidenciaenPuerto Asis, latenia  pacign, ya le tocé subir la gasolina, ya le toct
en el Valle de Sibundo. Entonces de pronto si. jncrementar el IVA, ethipo ya estd caminando
seriainteresante que se hable de que sea‘resiq?n- con paso finito a todos estos paises que hacen
te en el departamento objeto-de la internacion.  parte de la 6rbitadel Banco Mundial y del Fondo

Fijense ustedes, con la Ley de Reforma Monetario Internacional y de eso no nos pode-
Tributaria no nos podemos meter doctor Pérez, mos meter mentiras. Entonces que le pongan a

porque para bien de la Ley 191 de 1995, la Ley lagentedefrontera 5 afios prorrogables, pueslos

de Reforma Tributaria no la derogd como creia tienen tranquilos, pero con toda seguridad y eso
laDIAN que silahabia hecho. Yo veniahacien- lo sabe la sefiora Viceministra de Comercio

do una'serie de inteléquias juridicas a propésito  Exterior, porque eso 1o hemos conversado alla

de la interpretacion de la Ley 153 de 1987 y.Ia en el Ministerio con el Ministro'Ronderos,.

Ley 57 de 1987y que launaeraespecial y la otra Esto de laUniénaduanera yesto de los paises
general y que primaba la especial sobre la gene-  tienen que -al final de todas estas cuestiones
ral; estaban todas esas inteléquias de tipo juridi- - tendrdn que ajustarsey el IVA vaaserigual y los
co para que se reglamente inicamente laLey de  vehiculos que se importan, que no se produzcan
Fronteras, porque es que la Ley de Reforma en la subregién, pues van a tener el mismo
Tributaria si nos traeria muchos-problemasenel arancel por efectos de la unién aduanera. Enton-

corto plazo. Y aparecié que la Ley de Reforma ces, vamos a tener en pocos afios vehiculos de -

matricula colombiana y vehiculos de matricula

Tributaria expresamente no derogo6 la Ley de
: venezolana en las zonas de frontera.

Fronteras.

N

Aduaneray de la globalizacion de la economia,. - -

Otra cosa que es importante y que le deciaa . Creo que estas consideraciones son mas que

suficientes para decirles que la consejeria pre-
sent6 un proyecto de decreto reglamentario que
lo, conoce-el Senador Luis Eladio, la DIAN y
estoy seguro-que sobre ese proyecto de decreto
reglamentario vamos a llegar efectivamente aun
acuerdo, porque no es que yo llegue a un acuer-
do, es que detras mio’hay 600 mil personas en.el
area metropolitana de Cucuta nada mas, en-
Narifio hay una cantidad de gente muy respeta-

-ble y los sefiores que internan en Tuquerres

quieren ir a Ipiales y mas all4, la. gente se da el
orgullo teniendo vehiculo. '

~ Con estas consideraciones espero que en el
futuro no tengamos mas problemas en el Minis-

terio de Hacienda, de verdad que las zonas de

frontera, llamense Colombo-Venezolana o
Colombo-Ecuatoriana, ahi hay una cuestion his- .
torica, genética, de sangre, de cultura que un
decreto no la puede violar. Muchas gracias.
Toma -la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla: .

Aprovechando la presencia del doctor Gusta-
vo Cote, para preguntarle como muy segura-

.mente no vamos a ser convidados al comité.que

viene discutiendo este tema y seria muy dificil
otra situacion para lo mismo. En la Ley.de
Fronteras cuando nosotros hicimos el articulo
24 hablamos de vehiculos, motocicletas y em-
barcaciones fluviales menores, ;qué ha entendi-
do la DIAN sobre embarcaciones fluviales me-
rores? Porque el espiritu era.el darle la opcion a
las personas que habitan en las zonas de frontera

- quetengan rios circundantes o mar y resulta que

se ha interpretado que embarcacion fluvial.es -
unicamente para rio. Esa es la pregunta.

Entonces doctor Gustavo, por qué no somos
un poco mas flexibles en el término de embarca-
ciones fluviales. Después de mucho esfuerzo y
dirigido por el sefior Consejero doctor Jaime
Pérez, ustedes entendieron la necesidad de de-
clarar a Tumaco como Unidad Especial de De-
sarrollo fronterizo, es un polo de desarrollo muy
importante que tiene el-pais, tiene cultivos de
palma africana, cultivos de camaro6n en cautive-
rio etc. Esunmunicipio querequiere el estimulo
y vaaver que haciael futuro vaagenerar muchas
divisas al pais. Doctor Gustavo, alld se ha -

‘generado un malestar tremendo, porque con el

criterio de que embarcacion fluvial es tnica-
mente para rio, no han podido acceder a la
posibilidad de internar motores fuerade bordao
embarcaciones pequefias en forma temporal, ha
habido- alguna dificultad, supongo que en la
Guajiraocurralo mismo; peroenel caso concre- -
to de Tumaco existe ese malestar.” - v
~ Le rogaria hasta donde fuese posible que
haya una flexibilidad en torno a ese tema, 0 si es
necesario ya que estamos discutiendo un pro-
yecto, ampliando el plazo de vigencia de la ley
de fronteras, pues podriamos introducir si es
menester hacerlo, un articulo haciendo laaclara-
cién fluviales y maritimas. o
Toma la palabra el doctor Gustavo Cote,
director General de la. DIAN: .

Con mucho gusto revisaremos el tema, de
todas maneras hasta donde entiendo, no sé con el

"Consejero Presidencial para Frontera si me ayu-

da con su sapiensa a soportar qué quiere decir
fluvial gramaticalmente. Peor hasta donde en-
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tiendo senador Pérez, lo fluvial se relacionaes a
 embarcaciones de rio, sin embargo valdria la
pena examinar qué alternativas de modificacién
legal sepuedahacerenesesentido,silavoluntad
del Congreso es ampliar eso, obviamente enten-
diendo que cuando se trata de concesiones." No
. estoy hablando del tratamiento especifico, sino
lo que va implicito de concesiones de caracter
impositivo y tributario.

-Hay un criterio de 1nterpreta01on emmente-
mente restrictivo, en donde si las cosas son
blancas y lo blanco.es blanco, no podemos
pretender decir que sean negra. Simplemente
para culminar, quiero agradecer al Consejero
Presidencial para la Frontera, toda la ilustracion
que nos ha dado en el dia de hoy sobre el tema.
Y aclarar simplemente dos cosas, aqui no se
trata doctor Pérez de-buscar contraprestaciones
parauna institucion, cuando estamos hablando
de concertar gubernamentalmente y a nombre
de un gobierno del cual usted forma parte, una
serie de aspectos que tienen que ver con la
politica gubernamental en este terreno. -

~ Queria hacer esa salvedad, agradecerle la
ilustracion que ha sido brillantisima su exposi-
cion, reitero mi actuacion de buena fe, no sola-
mente en estos procedimientos, sino en todo mi
comportamiento publico como funcionario. del
Estado que he sido durante muchos afios. Me
parece muy importante doctor Pérez, que estas
disquisiciones también tengamos oportunidad
de hacerlas en las reuniones cuando estamos
gubernamentalmente analizando los problemas
que.interesan a todo el pais. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

El Senador Pazos hizo propuesta de una subco-
mision parahacer un seguimiento a este proyecto.

El sefior Vicepresidente, doctor Gustavo
Galvis Hernandez, solicitaal Senador Lamk que
presentara esa proposicion por escrito para con-
31derarla

" Intervencion de la sefiora Vlcemmlstra de
Comercio Exterior: T

Estoy-a sudisposicion porque concretamente
sobre el tema de la internacion de vehiculos no
tendria nada que agregar, pero estoy a la dispo-
sicion de ustedes a lo que se les ofrezca.

Toma. la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: :

Esta era una situaciéon muy importante no
solamente para el tema de los vehiculos que se
ha tratado en extensa con presencia del doctor
Gustavo Cote. El segundo punto de la citacion
obedecia en lineas generales a la Ley de Fronte-
ras y su reglamentacion, porque el tema de la
internacion es unarticulo delos 50 y tantos que
tiene la ley de fronteras, viendo.las respuestas
que nos han enviado del Ministerio de Comercio
Exterior, sefiora Viceministra, realmente me da
pena decirle que no la comparto. Creo que raya
casi en la ofensa aqui al senado de la Republica
que envien una respuesta de esta calidad. -

Hace usted unos antecedentes sobre la inter-
nacion que simplemente transcriben la Ley 191
y 223, hace referencia a unos convenios bilate-
rales que inclusive aqui para ilustrar a la Comi-
sion en lo que hacia referencia de la firma
permanente de convenios y tratados que hace el
Gobierno Nacional y justo usted daen él, porque

transcribe una serie de convenios que desde
hace 6 0 7 afios supuestamente estin en vigencia
y no se cumplen; por ejemplo el tema del libre
transito de-vehiculos de carga y de pasajeros
entre Colombia y el Ecuador, que como usted
bien sabe, es el cuello de botella del proceso de
integracion entre los dos paises; aqui:veo 5
Convenios y los 5 hablan del tema. Hace 8 dias

nos pUSIGI'OIl a consideracién un nuevo conve--

nio sobre el mismo tema, por esa misma razén
solicité que se aplazase la discusion y la aproba-
cion de ese para analizar qué ha pasado con los
anteriores. -

Entonces sefiora Vlcemlnlstra la respuesta

es el comentario, no es el punto tercero. Usted
dice, lareglamentacion del articulo 24 presenta-
do por la Consejeria establece pardmetros que
facilitan el control a las autoridades, pero sin
coartar la libre movilidad de los factores de
producci(’)n personas, vehiculos, asi como la
prestacion de los servicios en los departamen-
tos. Hastaahi estamos de acuerdo, pero creo que
el Ministerio de Comercio Exterior, es el minis-
terio que tiene que ver fundamentalmente con la
politica exterior de Colombia, con incrementar
las exportaciones, con regular-las importacio-
nes. Creoquetiene muchisimatelaquecortaren
el tema de la Ley de Fronteras.

La respuesta al segundo cuestionario de la
Ley de Fronteras y sureglamentacion se limita
a un comentario de dos paragrafos, dice: el
decreto derogado no especificaba cuél ley regla-
mentaba, si la de fronteras o el tributario; eso en
relacion al tema de los vehiculos. . Pero nos
quedamos muy cortos, la Ley de Fronteras es
muy amplia sefiora Viceministra, nos gustaria
conocer de usted cudl es la politica del Ministe-
rio sobre el tema, como puede ayudar en esa
concertacion gubernamental para que esto salga
rapido; paraque no nos sigan generando expec-
tativas, para que ustedes puedan entender que
Venezuela y Ecuador que de hecho es un comer-
cio muy importante, un altisimo porcentaje, hoy
la podamos aprovechar en su extension.

Que podamos realmente plasmar lo que ma-

nifestaba el sefior Consejero, de que las relacio--
nes tienen que sentarse sobre la base de la verdad
de la integracion en la frontera y no entre capital-

y capital, muchas veces se desconoce. Le pongo
un sélo caso, el temadelalibrecirculaciéon de los
vehiculos de transporte pesado, de carga que es
uno delos cuellos de botella, peroaqui podemos
arrancar a discutir articulo por articulo que
lastimosamente usted no nos lo envid sefiora
ministra. :

Toma la palabra la sefiora Ministra. de
Comercio Exterior:

Eso da lugar a que usted piense honorables
Senador que en el ministerio no estamos tenien-
do una politica muy activa con relacion a las
fronteras, lejos de ahi. En realidad entonces,
comohabiavistoqueel debate sehabiafocalizado
fundamentalmente en el tema de internacion de
vehiculos no quise, me son6 un poco por fuera
del tema intervenir en esto y valga la pena
aclarar aca que en la citacion simplemente se
nombraba la Ley de Fronteras y no se aclaraban
puntos especificos que con mucho gusto voy a
proceder a aclararle a los honorables Senadores.

Con el tema de la Ley de Fronteras basica-
mente voy a responder a los temas que le ocupa

oficina. seccional.
~apoyar la iniciativa privada también se ha auto-

al senador Pérez; nosotros hemos estado traba-
jando enestrecha coordinaciéon conla Consejeria
Presidencial de Fronteras y por otra parte, el
Ministerio de Comercio exterior ha dado cum-
plimiento a unas funciones especificas que la
Ley de Fronteras le asigna, tal vez por ejemplo,
el mandato consignado en el articulo 38, que
pide que se creen unas oficinas del Incomex en
los centros nacionales de atencion de frontera,
esto lo hemos hecho y la puesta del funciona-
miento-de estos Cenaf en Ipiales y Cucuta; este
tema lo hemos venido desarrollando.

Otro tema que hemos desarrollado con res-
pecto a esta ley, junto .con el Ministerio de

-Hacienda y en cumplimiento del articulo 27 se

reglament6 lo referente a la exoneracion del

_IVA alas mercancias introducidas al Amazonas

através del Convenio de Cooperacién aduanero
Colombo-Peruano vigente.

Toma la palabra el honorables Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sobre ese punto queria tocar esto sefiora
Viceministra, sin necesidad de la reglamenta-
cion porque la ley era muy clara en torno a la
exoneracion del IVA para las mercancias intro-
ducidasen el Amazonas cometimos uninmenso
error, dejamos por fuera al Putumayo. Resulta
que el Convenio Colombo Peruano tocaal Ama-
zonas y Putumayo, valdria la pena que lo modi-
fiquemos para que ese Convenio Colombo-Pe-
ruano tenga vigencia plenay no se excluya a un
territorio como el del Putumayo, en donde a
través del rio Amazonas y el Putumayo se intro-
ducen mercancias provenientes del Pert o del
Brasil que es por donde basicamente circulan.
Ahi hay un gran vacio, se estd generando un
inmenso conflicto social en la parte del bajo
Putumayo.

‘Toma la palabralasefiora Viceministra de

Comercio Exterior:

Por el paso de fronteras entre-Colombia y
Venezuela, Clicuta-Villadel Rosario-San Anto-
nio-Urefia, el Incomex debido a la gran afluen-
cia de comercio, el incremento y multiplicacion
del comercio el Incomex, cambi6 el status ad-
ministrativo de sus oficinas de seccional aregio-
nal; igualmente se cre6 una oficina del Incomex
en 1996 en la seccional de Maicao y en el
municipio de Arauca igualmente creamos una
Con el fin de estimular y

rizado el funcionamiento de 4 zonas francas
transitorias de€ caracter comercial y de servicios
en ciudades de zonas de frontera, como puede
ser Cucuta, Pasto y Pamplona. Igualmente se
desarroll una zona aduanera transitoria con fin
agroindustrial en el area del Zulia.

Entonces realmente digamos desde el punto
de vista de los desarrollos y de las reglamenta-
ciones que el ministerio ha debido hacer en
desarrollo de la Ley de Frontera, creo que se
puede decir que el Ministerio ha tenido una
participacion muy activa en el desarrollo. Ain
mads, nosotros tenemos un mecanismo que ha
revelado ser muy eficaz para conocer los pro-
blemas de las fronteras y son las comisiones de
asuntos puntuales; en las cuales se convoca al
sector privado y a todas la personas que quieran
asistir y se hace una mesa mixta para identificar
los problemasy se han reunido numerosas veces
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~en zonas de frontera para identificar los proble-
mas que se tienen en los distintos pasos de

frontera.

Esasi como no desconocemos, estamos total-
mente al tanto del tema del transporte con €l
Ecuador y fue en una de esas comisiones de
asuntos puntuales que se ‘cre6 a iniciativa de

.Colombiay con respuesta del Ecuador, la comi-

sion de cabotaje binacional, como una medida
que buscaba alternativas al problema tan dificil,

porque no es un problema sencillo, donde parti-

cipan distintos actores sociales de los dos paises
con el tema del transporte binacional. Usted
sabe que alla estan en conflicto los propietarios
de camiones con las empresas transportadoras,,
con el sindicato de camioneros del carchi y
realmente esun problemaenel cual lainjerencia
del ministerio de comercio exterior puede ser
proactiva en ayudar a encontrar una solucion,
pero ninguna va a ser determinante aunque esta-
mos tratando de hacerlo en la solucién de este
problema.

Entonces, si le quiero contar senador que.

estamos muy ocupados con el tema de las fron-
terasy especificamente con el tema del transpor-
tey hemos venido trabajando, hablando con sus
interlocutores, propiciando encuentros, tratan-
do de llegar a soluciones y sobre todo creando

-vias alternas que permitan que el comercio bila-

teral le siga dando beneficios al pais.

En estos momentos el 11 de diciembre se
reine la comision de cabotaje que incluye a

“entes nacionales y ecuatorianos para definir

entre Tumaco, Esmeraldas, Manta y Buenaven-
tura, una linea de cabotaje para ofrecerle una
alternativa al comercio binacional.

Diriaquees basicamente esto loquetieneque
VET €O, pero nosotros tocamos en estas comi-

siones que se reunen muy frecuentemente, el

doctor Pérez es testigo que hemos estado tres del
sector privado en anteriores oportunidades en el
desarrollo de éstas comisiones que realmente
son las instancias que permiten llegar a un desa-
rrollo sobre este tema. o

Toma la palabra el sefior Conse jero Presi-
dencial de Fronteras: -

Quiero en este tema entre Colombia y Ecua-
doravalarlas palabrasdelasefiora Viceministra.
De verdad que en este afio hemos trabajado
mucho con el ministerio de comercio exterior;

antes de que entrara de ministro el doctor Carlos-

Ronderos inclusive se trabajé en un proyecto de

decreto sobre la reglamentacion de la cuestion

de infraestructura vial y de transporte y zonas de
frontera. Hicimos un proyecto de decreto que
duramostrabajando dos meses interesantisimos,

- creando los puertos secos para Ipiales y Tulcan,

creando los terminales de carga, los centros de
transferencias de carga, qué tipo de sociedades,

como se hacian las sociedades, sierande econo-.

mia mixta, como ibamos a.financiar eso.

Se trabajo con el ministerio de comercio
exterior y transporte intensamente, hicimos un
proyecto de decreto de 48 articulos, en donde
intervinieron hasta funcionarios de organismos
internacionales, para hacer mejor las cosas el
transporte internacional colombo-ecuatoriano
y Colombo-Venezolano. Los 48 articulosme los
devolvi6 el ministerio de hacienda con 8 articu-
los; es decir, me destruyeron el decreto y en los

8 articulos lo que me proponian era, se regla-
mentarian las ZIF (Zonas de Integracion Fronte-
riza). Resulta que las zonas de integracion fron-
teriza que la trae las Ley de Frontera, son los
acuerdos binacionales entre Colombia-Ecuador,
Colombia-Brasil, Colombia-Venezuela.

A propésito de-un manejo de una zona de
integracion fronteriza que después de que exista
el acuerdo binacional, entonces los Estados por
separado tendran que hacer la reglamentacion
que le corresponde a la parte colombiana; pero

quiero avalar la cuestion. Le cuento quetenemos

reuniones en el Ministerio de Comercio Exterior
cada 8 dias, estanios mirando lo del transporte
internacional de carga con el Ecuador, que es
una cosa importantisima, ese tema lo movio el
Ministerio de Comercio Exterior; porque el
Ministerio dé Transporte estabamuy tranquiloy
hasta que la Consejeria y el Ministerio de Co-

mercio Exterior no dijo: ojo que se vaa caer el
- puente de Rumichaca, ahi si se movi6 el Estado

y se estd montando un puente paralelo al de
Rumichaca y estan pasando por ahi la carga
pesada, etc. etc.

Tomalapalabra lasefiora Vlcemmlstra de
Comercio Exterior:

Complementando lo que estd diciendo el
Consejero Presidencial, aca tengounmemorando
de acuerdo con la comisién que realicé el 29 de
septiembre al 3 de octubre de 1997 en Ipiales,
Narifio; adjunto encontrara el informe referente
al seguimiento de la problematica fronteriza en
materiade transporte. O sea, acael Ministerio de
Comercio Exterior acaba de estar en Ipiales, ha
hecho todo un diagnostico sobre cudles son los
problemas, teniendo la condicién de ser el
organismo de enlace con la comunidad andina
logramos también que este tipo de problemas
trasciendanaesenivel, conel objeto de lograrunas
soluciones que abarquen todo el espacio andino.

Creo que estos son testimonios muy claros de
que para el ministerio todo lo que tienen que ver
con el desarrollo fronterizo tiene prioridad y se
le ha estado dando seguimiento.

Interviene el honorable Senador Mario
Said Lamk Valencia:

Sefior Presidente, insisto en que la eﬁc1enc1a
del Estado, el Gobierno Nacional mas especifi-

camente, en lo que tiene que ver con la Ley de

Fronteras estd en deuda porque lo que acaba de
mencionar la sefiora Viceministra fue lo mismo
que nos dijo el ministro de comercio exterior
hace 14 meses, aqui esta textualmente copiado
lo mismo que ella dice. O sea, que no entiendo
coémo es ese trabajo tan mancomunado con todas
esas reuniones que se haceny estan hablando es
de lo mismo.

Les voy a leer: con base en el articulo 38 de’

la ley en mencion, la creacion del centro del
Cenaf enIpiales y Cucuta, eso lo dijeron que se
habia creado, conrespecto al paso de las fronte-

-ras a Cucuta, Villa del Rosario, San Antonio,

Urefiaentre Colombiay Venezuela, el Incomex...
habla también por otro lado: el ministerio es
consciente de laimportanciaque representaba el
departamento del Amazonas en la aplicacion,
reglament6 la exencion del IVA. Es decir,
estamos en lo mismo es lo que quiero sefialar,
aqui no ha habido productividad, aqui no esta
pasando nada. Y por.eso es tan laconico el

comentario del ministerio de comercio exterior,
es que no ha pasado ni ha sucedido nada.

Es que afortunadamente existe este docu-
mento textual en donde estd todo lo. que ha
pasado y les prometo el segundo tomo de donde
vamos a recoger todo esto, para que nuestros
herederos se den cuenta de que sobre la Ley de

‘Fronteras se habla, se coctelea, se dice mucho,

pero no se produce ningun resultado efectivo
para las zonas de frontera. Me da mucha pena
con la sefiora Viceministra, ella tiene toda la
voluntad, la intencién, el deseo, pero el tema no
es fundamental para ellos y por eso tratan los 3
04 temas de siempre; que es con lo que nos dan

el contentillo o el caramelo, pero no pasa nada.

Si usted no sefiala lo del Puturnayo doctor
Pérez, tenga la certeza que en el ministerio no
detectarian que el Putumayo también tenia dere-
cho como el Amazonas y ya nos hubieran-pro-
puesto una modificaciéon para beneficiar al
Putumayo. Y asi sucesivamente pasa.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefiora Viceministra, en el tema del flujo del
libre transito y vehiculos de carga, quiero resu-
mirlo en dos cosas: El gobierno Ecuatoriano: la
posicion del gobierno ecuatoriano es que mien-
tras Colombia no le sirva de aval en un crédito
internacional ante la Caf o cualquier otra, para
renovar el parque automotor ecuatoriano no va
a haber proceso de integracion de transporte.
Consideran los transportistas ecuatorianos que
mientras no haya una equidad en el parque

.automotor, no va a pasar, no va a haber proceso,

esoténgalopresente porque es la posicion fresca
de hace 8 dias del Presidente del Ecuador del
sefior Fabian Alarcon. '

En segundo lugar le queria hacer una acota-
cién: el articulo 54 habla que el Ministerio de

~ Comercio Exterior podra utilizar el funciona-

miento de zonas francas transitoria por el térmi-
no de un afio, para efectos agroindustriales en la
zona. Usted decia que han aprobado alrededor

-~ de unas 5 o0 6 solicitudes de zonas francas para

efectos comerciales. Es que tengo entendido
que en mi departamento de Narifio han hecho
solicitud de dos zonas francas para temas
agroindustriales y han sido negadas. Le ruego
sefiora Viceministra revisar eso, voy a solicitar
en el transcurso de hoy o de mafiana la informa-
ciény se laharé llegar para que revisen un poco
esto, porque justamente el espiritu de estearticu- -
lo eracoincidente con lo que manifestabamos, el
proceso de apertura que habia golpeado la zona
de fronteras, el aspecto agroindustrial en las
regiones.

Era brindarle una posibilidad desde el punto
de vista comercial que tuviesen. Le dejo esa
inquietud, le voy a hacer llegar las dos solicitu-
des que fueron denegadas por el ministerio de
Comercio Exterior sobre ese tema.

" Toma la palabra la sefiora Viceministra de
Comercio Exterior: lamento el tono un poco
sarcastico con todo el respeto honorable Sena-
dor que usted me hace sobre la intervencion,
apuntaba solamente a recoger un poco cudles
han sido los desarrollos que ha hecho el minis-
terio conrespecto a la Ley de Fronterasy tal vez
por eso me repito y tal vez porque no fui la que
vino laprimera vez. Pero lo complementé anotan-
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do una serie de cosas que no estdn en esas
paginas y es que nosotros-hemos venido traba-
jando el tema a través de la comision de asuntos
puntuales Y enesacomision deasuntos puntua-
les hemos desarrollado mecanismos como el
que mencioné en la comision de cabotaje para el
tema especifico que nos planteaba el Senador
Luis Eladio Pérez del problema de las fronteras.

Las empresas colombianas ya tienen nueva- -

mente el permiso para transitar en el Ecuador,
Senador Pérez, ese fue un tema que también se
solucioné a través de la comlslon de asuntos
puntuales y que no estd en esas paginas - que
usted leyd, ahi el ministerio tuvo - una activa
participacion, hoy el problema es mas dél lado

colombiano, donde nosotros somos, digamos no.

seestd pudiendo hacer el transporte directo, sino
que se le estd exigiendo el transbordo a los
camiones ecuatorianos.
Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: -
Sefiora Viceministra, en el Ecuador ya son
-mucho mas elevados que en Colombia, pero
tenga muy presente esto, conozco perfectamen-
te los Convenios y sé que hoy en dia habria
eventualmente la libre circulacion, le apuesto
que pasa el primer carro, tractomula colombiana
haciael ecuadory la queman. Los transportado-
res de la provincia del Carchi son muy fuertes
desde el punto de vista politico; estos sefiores en
5 oportunidades han tumbado Presidentes en el
- Ecuador y la posicion de fondo de-ellos es esa,
que no son competitivos frente al transporte
colombiano mientras el Gobiérno Nacional no
subsidie, no apoye o no colabore en la renova-

cidén del parque automotor. La posicionasuvez

del gobierno colombiano es absurda, es- que
Colombia le sirva de aval a un crédito interna-
cional-para renovar ese parque automotor en
pafiales esta.

Es que justamente usted nos ha dado las
herramientas para un debate que le vamos a
hacer a la Canciller en torno a la firma de
- acuerdos, convenios, porqueen la practicano se
estan cumpliendo, es lo que le queria significar
al principio, estamos cansados aqui de aprobar
ese tipo de acuerdos y convenios, porque en la
practicano se estan cumpliendo. Ahoraéel cuello
de botella también se presenta con los transpor-

-tadores colombianos, que no quieren dejar pasar

a los carros ecuatorianos porque los fletes son
mucho menosern el carro ecuatoriano, justamen-
te porque los insumos para ellos son.m4s bara-
tos, entonces pueden dar un flete diferente y
'quebrarla el transporte colombiano de carga
bas1camente el de Narifio.

El otro punto habla’del cabotaje, la constitu-
cién de una empresa de cabotaje. Lo ideal es
constituir una empresa binacional de cabotaje,
pero ministra, soy de la Costa Pacifica, lo que
pasa es que se firman convenios y acuerdos sin

los respaldos econémicos o sin la voluntad po-

litica del goblerno para eso, una empresa de
cabotajerequiere primero lainversiénenterrito-
ri6 colombiano de cualquier cantidad de dinero
para los dragados de los esteros en la region
costanera, no puede haber ninguna flota de ca-
botaje mientras en la costa pacifica no solucio-
nemos el problemade las mareasy de las esferas

que se secan no hay transito en las 24 horas. Ese’

es un proyecto que se viene trabajando en. el
7 * -
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Instituto Nacional de Vias, anteriormente en el
Ministerio de Obras, no ha habido el interés

-realmente del Gobierno Nacional de acceder a

unos recursos para poder hacer los dragados
correspondientes en toda el 4rea del pacifico y
después pensar en una flota de cabotaje:

.Ese proyecto unica y exclusivamente se re-
fiereesa la interrelacién maritima, no terrestre.

Terrestre se estd hablando de lacarreteraTumaco- -

Esmeraldas que es otra opcion,.en donde ya el
gobierno ecuatoriano en el mes de julio entrega
la parte ecuatorianahastael rio Mataje y Colom-
bia ni siquiera en el presupuesto nacional para la
vigencia del afio entrante figura una partida para
acceder al trayecto entre la carretera Pasto-
Tumaco, la linea hacia la frontera. Entonces, lo
que quiero significarle es que tiene que haber
concordancia entre las entidades del Estado, si
ustedes hacen un inmenso esfuerzo por promo-
cionar a Colombia que es la.politica del Minis-
terio de Comercio exterior, facilitar a los
importadores, exportadores, vender a nuestro
pais en las cosas positivas, debehaber cuando se
sienten en esta mesa de concertacion una politi-
ca coherente.

Si vamos a firmar un convenio para crear una

empresa binacional de cabotaje, pues demos los-

recursos minimos necesarios para realizar los
dragados correspondientes y poder acceder a
ello. Si vamos a incrementar el comercio con el
ecuador se va a abrir la carretera el punto sobre
el rio San Miguel. Una de las cosas de la ley
cuando nosotros hablamos del Cenaf y- de la
necesidad de Incomex, inclusive pusimos
Proexport, Bancoldex, el director de Bancoldex
nos insulté que-por qué teniamos que citar a
Bancoldex, que era un Banco de segundo techo
y nos echd todo una chachara sobre el cuento de
Bancoldex. Es que el Cenafde Ipiales y Ctcuta
antes de estar esto ya estaban y las oficinas ya
estaban. Por ejemplo doctora.

~ Laconstruccién de esos Cenaf es justamente
en esos sitios donde se estan dando procesos de

-apertura o de integracion, Ipiales y Clicutayalo..

tenian; creo que a eso se referia el senador Mario

-Said, no sin 4nimo ninguno de ofenderla, es
simplemente manifestarle que lo que se nos dice

ya estd, queremos avanzar conjuntamente con

“ustedes y parte de nuestro ejercicio constitucio-

nales ejercer.el control politico y creo que eso es
lo que estamos haciendo; no 'se sienta por eso, le
queremos es hacer unas reﬂex1ones porque co-
nocemos el medio.

Entonces seria bueno.que en la préxima re-
union de concertacion usted lograra sentar a los
sefiores del presupuesto nacional y planeacion,
donde estan las partidas paraaccederalos recur-
sos que permitan el dragado de los esteros en la
costa pacifica, ahi le creo que se va a hacer una
flota de Cabotaje.

Segundo: carretera Tumaco-Esmeraldas en

el trayecto colombiano, acceder al presupuesto

- pero no con partidas irrisorias, porque carreteras

proyectadas en costo de 40 o 50 mil ponen 500
millones y la gente sale feliz. 500 millonesaun
afio a ese ritmo requeriria 100 afios para poderla
construir, si ese es el ritmo de apropiaciones
presupuestales manteniendo los costos fijos al
afio de vigencia, eso es un absurdo. Entonces
nuestra preocupacion es que vemos que existen
las herramientas legales, pero vemos que no hay

’

voluntad politica del gobierno en .su conjunto-
para acceder a ese tipo de situaciones. Tercero: -

todo esto se plasma en convenios, acuerdos,
usted nos lo transcribe aqui, pero no se cumple.
Entonces eso era para que llevara esa inquietud.

. Toma lapalabralasefora Viceministrade
Comercio Exterior:

. Las observaciones que hacen los senadores _

me identifico con la preocupacion de que real-
mente debemos de ver el problema en su integri-
dad. Creo que el tema no es la empresa de
cabotaje, lo que estd haciendo esta comision es
coordinar los distintos elementos que podrian
conformar una actividad de cabotaje, no-se trata
de hacer una empresa que efectue el cabotaje,
sino de coordinar los distintos elementos invi-

“tando, v1er_1do la viabilidad y la rentabilidad

financiera para el sector privado o cudles serian
los elementos que harian falta para que esa ruta
alternativa se vuelvaracional econ6micamente.

Entonces, eso es lo que estamos tratando de
diagnosticar en este momento y el 11 de diciem-
bre nos vamos a sentar a mirar eso, ;por qué?
Porque entendemos el problema del Carchi,
conocemos la inmensa fuerza politica que tiene

-ese tema y sabemos que hay que encontrar vias

alternas. Si, recojo totalmente las inquietudes en
cuanto .se refiere al disefio de una estrategia
integral que recoja las opiniones que ac4 se han
expresado.

Toma la palabra el honorable Vicepresi-
dente, doctor Gustavo Galvis Hernindez:

Quiero expresar de manera especial a los
honorables Senadores citantes por este excelen-
te debate, agradecer a los funcionarios del go-
bierno que tan juiciosamente han partlclpado
Dar por terminado el debate, e invitarlos mafiana
a los honorables Senadores de la Comision Se-
gunda al Foro-Comercio, Medio Ambiente y

Relaciones Internacionales que se realizara a
partir de las 9:00 a.m. Como punto final hay una

proposicion que solicito al sefior secretario leer.
VI '
Proposnclones y varios
! Proposwlon créase una subcomision para el

seguimiento del proyecto de decreto de interna-

cién segun el articulo 24 de laLey 191 de 1995
y demas que se desarrollen para la aplicacion de

--Jamisma. Firman los Senadores Eduardo Pazos

Torres, Mario Said Lamk Valenciay Luis Eladio
Pérez Bonilla.

El sefior Vlcepre51dente somete a corisidera-
ci6n la proposicién leida. La aprueba la-Comi-
si6n. Ha sido aprobada.

El Presidente,
: , " Fuad Char Abdala.
El Vicepresidente, ,
~ Gustavo Galvis Herndndez.
El Secretario, '

Felipe Ortiz M.

* % 3k

COMISION SEGUNDA :
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 09 DE 1997
(noviembre 26)
: - Sesiones Ordinarias
Siendo las 12:30 p.m. del dia veintiséis (26)
del mes de noviembre de mil novecientos no-
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venta y siete (1 997), previa convocatoria, se
reunieron para sesionar los honorables Senado-
res Miembros de la comision Segunda del Sena-
do, con el siguiente Orden del Dia:
[
Llamado a lista

Cruz Roldén Ignacio

Franco Pineda Jorge

Galvis Hernandez Gustavo
" Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

Pazos Torres Eduardo

Sierra Grajales Luis Emilio

El sefior Secretario informa al sefior Presi-

dente que hay quérum para deliberar.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores: Arrdzola Ospina Emiro José,
Clopatofsky Ghisays Jairo, Char Abdala Fuad
Ricardo, Lamk Valencia Mario Said, Lopesierra
G. Samuel Santander, Muelas Hurtado Lorenzo.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Gustavo Galvis Hernandez, quien pre51-
de la sesion: sabiendo que es una sesion
deliberatoria, porque atin no hemos conformado
el quérum, vamos a leer el Orden del Diay luego
se pondré en consideracion.

1. Orden del Dia

2. Discusién y aprobacion de las actas nume-
ro 05 del 30 de septiembre de 1997 y numero 06
del primero de octubre de 1997, acta de sesion
conjunta de fecha 19 de noviembre de 1997.

3. Discusion enprimer debate de los siguien-
tes proyectos de ley.

a) Proyecto de ley nimero 26 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo sobre planificacion de asentamientos
humanos en los pasos de frontera entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica del Ecuador,
firmado en Santa Fe de Bogot4, el diecisiete (17)
de diciembre de mil'novecientos noventa y seis
(1996).

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez. Po-
nente: honorable Senador Jorge Eliécer Franco
Pineda.

b) Proyecto de ley niimero 23 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado General de Cooperacion entre la Repu-
blicade Colombiay la Republica Italiana, con-
cluido en Roma el 29 de noviembre de 1994.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez. Po-

nente: honorable Senador Samuel Santander ‘

Lopesierra;

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez. Po-
nente: honorable Senador Samuel Santander
Lopesierra G.

c) Proyecto de ley nimero 85 de 1997
Senado, por medio de la cual se prueba la
Convencion Interamericana sobre Obligacio-
nes Alimentarias, hechaen Montevideo, el 15de
julio de 1989:

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.

Ponente: honorable Senador Samuel Santan-
der Lopesierra G.;

d) Proyecto de ley nimero 071 de 1997
Senado, 270 de 1997 Céamara por el cual se

establece el Dia Nacional del Trabajador de la
Industria de la Construccion.

Autor: honorable Representante Yaneth
Sudrez.

Ponente: honorable Senador Jorge Franco
Pineda,

e) Proyecto de ley nimero 109 de 1997
Senado por medio del cual se aprueba el proto-

colo de 1992 que enmienda el Convenio Interna-

cional sobre Responsabilidad Civil nacida de
darios debidos a contaminacion por hidrocarbu-
ros, 1969 y el protocolo de 1992 que enmienda el
Convenio Internacional sobre la Constitucion de
un Fondo Internacional de Indenmizacion de da-
fios debido a contaminacién por hidrocarburos,
1971, hechos en Londres, el 27 de noviembre de
1992.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores: doctora Maria Emma Mejia Vélez, se-
fior Ministrode Mmas y Energia, doctor Orlando
Cabrales M.

Ponentes: honorable Senador Gustavo Galvis
Hernandez, honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal,

f) Proyecto de ley niimero 88 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en
el extranjero, hecha en Nueva York el 20 de
julio de 1956.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia V.

Ponente: honorable Senador Ignacio Cruz -

Roldan;

g) Proyecto de ley niimero 10 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admi-
sion al Empleo Adoptado por la 58 Reunion de
la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza el 26 -

de junio de 1973.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia V., sefior
Ministro de Trabajo, Ivan Moreno.

Ponente: honorable Senador Emiro José
Arrazola Ospina;,

h) Proyecto de ley nimero 08 de 1997
Senado, por medio del cual-la Nacion se vincu-
laalos 50 arios del Centro Docente José Maria
Rojas Garrido, en el municipio de El Agrado
departamento del Huila.

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla,

i) Proyecto de ley nimero 19 de 1997, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo Comer-
cial entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Argelina
Democratica 'y Popular, dado en Argel el 10 de
mayo de 1997.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia V., sefior
Ministro de Comercio Exterior, doctor Carlos
Ronderos Torres.

" Ponente: honorable Senador Luis - Eladio
Pérez Bonilla. ,

J) Proyecto deley niimero 24 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el Convenio

de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de
la Republicade Chile y el Gobierno de la Repu-

“blica de Colombia, suscrito en Santa Fe de

Bogota, el 9 de mayo de 1995.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia V.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla;

k) Proyecto de ley niimero 125 de 1997
Senado, por medio del cual se aprueba el Con-
venio Internacional de las Maderas Tropicales,
hecho en Ginebra el 26 de enero de 1994.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez.

Ministro del Medio Ambiente, doctor Ea’uar-

_do Verano De la Rosa.

Ponente: honorable Senador Gustavo Galvis
Herndndez,

1) Proyecto deley nimero 83 de 1997 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena
1997), hecho en la Ciudad de Qulto Ecuador, el

- 25 de junio de 1997.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez.

Ponente: honorable Senador Gustavo Galvis
Hernandez.

m) Proyecto de ley nimero 73 de 1997
Senadoy 286 de 1997 Camara, por medio dé la
cual se rinde homenaje a la memoria de Julio
Arboleda y se dictan otras disposiciones. ‘

Autor: honorable Representante Eduardo
Enrique Maya.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla;

n) Proyecto de ley niimero 34 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobreprohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o
de efectos indiscriminados, hecha en Ginebra el
10 de octubre de 1980, y sus cuatro protocolos;
protocolo I: Sobre fragmentos no localizables,
adoptados el 2 de octubre de 1980 con la Con-
vencion Protocolo III: Sobre prohibiciones o

restricciones del empleo de minas, armas tram-

pay otros artefactos, enmendado €l 3 de mayo
de 1996, en Ginebra; Protocolo II: Sobre pro-
hibiciones y. restricciones del empleo de ar-
mas incendiarias, adoptado el 10 de octubre
con la Convencion; Protocolo adicional: con-

~ siderado como el IV, sobre armas Laser cega-

doras, aprobado en Viena, el 13 de octubre de
1995.

Autores: Ministra de Rela01ones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez, Ministro de
Defensa, doctor Gilberto Echeverry Mejia, Mi-
nistro del Medio Ambiente, doctor Eduardo
Verano De la Rosa.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays;

i) Proyecto de ley nimero 86 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio Marco de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de
Colombiay el Gobierno de Jamaica, firmado en
la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., el 20 de
abril de 1994.
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Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez. _

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
lofsky Ghisays,

0) Proyecto de ley nimero 95 de 1997
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 215 afios de
Fundacion del municipio de Gigante, en el de-
partamento del Huila.

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

4. Discusion en primer debate de los siguien-
tes ascensos militares:

a) Ascenso al grado de General del Mayor
General del Ejército Nacional, Manuel José
Bonett Locarno. Ponente: honorable Senador
Fuad Char Abdala; '

b) Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Hermofilo Rodriguez Romero. Ponente: hono-
rable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla;

c) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Arcesio Barrero
Aguirre. Ponente: honorable Senador Jazro
Clopatofsky Ghisays,

d) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Martin Carrefio
Sandoval. Ponente: honorable Senador Mario
Said Lamk Valencia,

e) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Jaime Emesto
Canal Alban.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla,

f) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Manuel Franco

Péaez. Ponente: honorable Senador Emiro José

Arrazola Ospina;

g) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel Leonel Gomez Estrada. Ponente: hono-
rable Senador Luis Emilio Sierra Grajales;

h) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional Freddy Padillade
Ledn. Ponente: honorable Senador Ignacio Cruz
Roldan;

1) Ascenso al grado de Contra Almirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional, José
Augusto Matallana Rodriguez. Ponente: hono-
rable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

J) Ascenso al grado de Contraalmirante del
Capitan deNavio de la Armada Nacional, Fabio
Garrido Giraldo. Ponente: honorable Senador
Samuel Santander Lopesierra G.;

k) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana, Gon-
zalo Morales Forero. Ponente: honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez Bonilla;”

1) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de laFuerza Aérea Colombiana, Héctor
Campo Plata. Ponente: honorable Senador Emiro
José Arrazola Ospina,

m) Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Policia Nacional Luis
Ernesto Gilibert Vargas. Ponente: honorable
Senador Fuad Ricardo Char Abdala;

n) Ascenso al grado de Almirante del
Vicealmirante de la Armada Nacional, Hugo

Hernando Sanchez Granados. Ponente: honora-

_ ble Senador Luis Emilio Sierra Grajales,

fi) Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contra Almirante de la Armada Nacional Edgar
René Spicker Guzman. Ponente: honorable Se-
nador Jairo Cloptofsky Ghisays.

0) Ascenso al grado de Brigadier General del
CoroneldelaPoliciaNacional, Aldemar Bedoya

"Bedoya Ponente: honorable Senador Ignacio

Cruz Roldan;

p) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Policia Nacional, Argemiro Serna
Arias. Ponente: honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales;

q) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Policia Nacional, Rafael Pardo
Cortés. Ponente: honorable Senador Samuel
Santander Lopesierra G.;

r) Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contra Almirante de la ArmadaNacional, Sergio
Edilberto Oliveros Castro. Ponente: honorable
Senador Emiro José Arrdazola Ospina;

s) Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana, Jorge
Ballesteros Rodriguez. Ponente: honorable Se-
nador Mario Said Lamk Valencia.

5. Proposiciones y varios.

En desarrollo del Orden del Dia; vamos a
iniciar la discusién de proyectos y luego cuando se
conforme el quérum se someterd a aprobacion.

3. Discusion en primer debate de los 51gulen-
tes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 26 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo sobre planificacion de asentamientos
humanos en los pasos de Fronltera entre la
Republica de Colombiayla Republicadel Ecua-
dor, firmado en Santa Fe de Bogot4, el diecisiete
de(17)dediciembrede mil novecientos noventa

'y seis (1996).

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.

Ponente: honorable Senador Jorge Eliécer
Franco Pineda.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Eliécer Franco Pineda:

Sobre este proyecto, en ocasién pasada hubo
una conversacion amplia, se pidi6 la suspension
de su aprobacion hasta tanto la sefiora Ministra
hiciera una respuesta a la Comision, referente a
unos puntos que inquietaron al Senador Luis
Eladio Pérez, la ponencia que rendi y las expli-
caciones fueren escuchadas. Asi que me limito
a ratificar lo expresado ese dia, en el sentido de
lo positivo que representa mantener una ley que
aun cuando ratifico y aprecio las observaciones
deldoctor Luis Eladio Pérez, enel sentidode que
se necesitan los recursos econdémicos para que
sea viable; pues me parece que todas las leyes
estan en el mismo plano. No hay una ley que
no necesite de recursos para que sea viable.
Entonces solicito que se le dé aprobacion en
primer debate, como lo manifesté en la oca-
sién anterior.

Toma la palabra el seiior Vwepresndente
doctor Gustavo Galvis Hernandez:

Si no hay observaciones por parte delos

honorables Senadores, dejamos el proyecto para
someterlo a votacion.

Eneste momento seconformael quorum, con
la presencia del honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.

El sefior Presidente somete a discusion el
orden del dia. jApruebala Comisiéonelordendel
dia? Ha sido aprobado.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales: ,

Sefior Presidente, usted me quisiera informar
hasta el momento ;cémo vaaser el Orden del Dia?

El sefior Presidente responde: Como estd en
el proyecto de orden del dia que tiene usted en su
escritorio, Senador Sierra.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Es decir, primero los proyectos de ley todos
en su orden. Yo quisiera proponer la alteracion
del orden del .dia sefior Presidente, para que
sometamos primero, el campo de proposiciones
y varios aprovechando que hay quérum deciso-
rio; que dejemos de segundo los ascensos mili-
tares y en tercera instancia la aprobacion de
proyectos.

Elsefior Presidente somete a consideracion la
propuesta del honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, pero solicitando que primero se
aprueben las actas, en segundo término las pro-
posiciones, en tercer término los ascensos mili-
tares y siguen los convenios que estan.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda:

Sefior Presidente, aprobando esa alterac1on
como ya de todas maneras se someti6 a discu-
sion y esta listo, es para la aprobacion el proyec-
to de Ley 26, podriamos dejarlo aprobado y
luego si con el resto de proyectos.

Toma la palabra el seiior Vicepresidente,
doctor Gustavo Galvis Hernindez, quien pre-
side la sesion:

Entonces de acuerdo con lo quedice el Sena-
dor, solicito que como primer punto del orden
del dia esté la aprobacion de las actas, en segundo
lugar, el proyecto que usted acaba de explicar y en
tercerlugar la continuacion del orden del dia como
lo sugiere el Senador Luis Emilio Sierra..

Sefior Secretario, continte con la propuesta
para que se aprueben las actas.

2. Discusion y aprobacion de las actas
nimeros 05 del 30 de septiembre de 1997 y
nimero 06 del 1° de octubre de 1997.

Elsefior Presidente sometea consideracion la
aprobacidn de las actas numeros, 05 del 30 de
septiembre de 1997, y nimero 06 del 1° de
octubre de 1997. ;Las aprueba la Comisién?
Han sido aprobadas.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Doy mi voto en blanco para la aprobacion de
las actas, porque no tuve el inmenso honor de
participar en esas sesiones.

Toma la palabra el seiior Presidente:

~ Con la observacion del honorable Senador
Luis Eladio Pérez, se da por aprobadas las actas
en mencion.

3. Aprobacion de los siguientes proyectos
de ley:

a) .Proyecto de ley nimero 26 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el

%
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acuerdo sobre planificacion de asentamientos

humanos en los pasos de frontera entre la Repu-

blica de Colombia y la Republica del Ecuador,

- firmado en Santa Fe de Bogota, el diecisiete (1 7)

- -de diciembre de mil novecientos noventa y seis

(1996). -

Ponente honorable Senador Jorge Franco
Pineda. .

El sefior Premdente somete aconsideracion el
"informe con que termina la ponencia, presenta-
" da por el honorable Senador Jorge Franco Pine-

da ¢Loapruebala Comision? Hasido aprobado

Articulado del Proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comi-
'sion, si quiere que se omita la lectura del
articulado. Asi lo quiere la Comision. ; Aprue-
bala Comisiénel artlculado del proyecto? Ha
sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se

_ aprueba el Acuerdo sobre Planificacion de

_Asentamientos Humanos en los pasos de Fron-

tera entre la Republica de Colombia y la
Republicd del Ecuador.

. Elsefior Presidente pregunta a la Comision si

aprueba el titulo del proyecto. Ha sido aprobado.

. ¢Quiere la Comisién que este proyecto tenga
. segundo debate en laPlenaria del Senado? Asilo

quiere la Comisién. Se designa como ponente

.para segundo debate, al honorable Senador Jor--

ge Franco Pineda.

Toma la palabra el honorable Senador

. Jorge Franco Pineda:

Quiero que me acompane en la ponencia el
honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla. .

Toma la palabra el seiior Presidente:

Designese al honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla y al honorable Senador Jorge
Franco Pineda, para que sean los ponentes para
segundo debate de este proyecto de ley.

Se solicitamodificacion del orden del dia, el
cual es aprobado,

I11
Proposiciones y varios

" El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente, que sobre la Mesa se encuentran 2 propo-
siciones: ) .

El sefior Presidente sollclta al sefior Secreta-
rio, se sirva.dar lectura a las proposiciones.

~ Proposicién ‘

Citese para el proximo 10 de diciembre de -

1997, al sefior Ministro de transporte, doctor

José Enrique Rizo Pombo, para que en el seno-
de la Comisién Segunda responda el siguiente -

cuestionario:

1. Plan de expansion portuaria del pais.

2. Estado del proyecto de construccién del
puerto de Tirugd, en el Océano Pacifico.

3. {Conoce €l sefior Ministro el costo para el
pais de no hacer el puerto de Tiruga?

4. Estado de construccion de la via que comu-
nica Santa Cecilia - Luqui.

Esta proposicion fue presentada por el hono-
rable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

El sefior Presidente somete a consideracion la
proposicion presentada por el honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra Grajales. ;La aprueba la
Comision? Ha sido aprobada.

" Proposicion
Citese a la seflora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia, para
que en el interior de la Comision Segunda res-
ponda el siguiente cuestionario:

1. Estado actual de los Tratados de Repatrla-

~¢ion suscritos por Colombia. .

2. CConoce la Cancilleria las circunstancias
que viven los colombianos presos en el Ecuador
enlos 51gu1entes aspectos: Sistemajudicial, con-
diciones de reclusion y v1ola010n de los dere-
chos humanos?

3./Cuélhasido la actuacion de la Cancilleria
entorno a las multiples denunciasy quejas sobre
los abusos y violacion de los derechos de los
colombianos detenidos, procesados sentencia-
dos 0 no, en ese pais?

" 4. ;Cual es la labor que ha venldo desempe-

flando la firma de abogados 1esponsables de

asesorar a la Cancilleria enese pais y cuales son
sus resultados?

5. (,Cual es el costo para el pais de dicha
asesoria y cual ha sido el mecanismo para su
seleccion?

6. {Con qué paises cuenta Colombia asesorias
de esta naturaleza? ; Cudles los montos de contra-
tacion y cudles los mecanismos de seleccion?

Autorizase a la Mesa Directiva para que en
concordancia con el proponente ﬁjar fecha dela
citacion. -

Presentada por el honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales.

El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicion presentada por el honorable Se-
nador Luis Emilio Sierra Grajales. ;La aprueba
la Comisién? Ha sido aprobada.

El honorable Senador Jorge Franco Pmeda
se dispone a leer la proposiciéon y a'la vez
sustentarla. Dice asi: Citese con caracter urgente
a la Comisién Segunda para :sesionar el dia
martes 9 de diciembre a las 10:00 a.m., para
efectos de tramitar exclusivamente proyectos de
ley pendientes.

La sustento de la siguiente manera: El dia
miércoles tenemos las citaciones de los funcio-
narios, y como se van a terminar las sesiones del
Congreso el dia.14 de diciembre y posiblemente
nosotros tenemos una serie de proyectos en que
debemos dar un-ejemplo, de por lo menos pre-
sentar las ponencias con las caracteristicas que
traigan para presentarlas. Ademas esta proposi-
cion llevaimplicito de pedirle a todos los- miem-
bros que las ponencias que tengamos pendientes
de cualquier tipo, por favor las hagamos llegar.

Entonces con ese. criterio, que la secretaria y la -

Presidencia nos hagan un llamado para presen-
tar ponencias oportunamente y que el martes se
puedan evacuar en la medida de lo posible.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Sefior Presidente, yo quiero apoyar la propo-
siciondel Senador Franco, y solicitar también de

la Mesa Directiva, que nos aclaren como se vaa

desarrollar, o cual es el cronograma de los pocos
dias de trabajo que nos quedan. Porque si mira-
mos, realmente nos quedarian tres semanas
maximo; no s¢ si el Congreso de la Republica
esté dispuesto de venir aqui el 20 de diciembre
que es sabado.

De modo pues, que el tiempo va apremiando
y es necesario evacuar estos debates que se'han
propuesto; la cantidad de proyectos que sé que
tenemos los Parlamentarios. Y como bien mani-
festaba el proponente, el doctor Franco, noso-
tros debemos dar ejemplo en cuanto a evacua-
cién de los proyectos. Esta es quiza una de las
Comisiones que mas trabajo tiene, siempre le ha
demostrado al pais, al Congresode laRepublica,
ser responsable y en esta ocasion tenemos quev
volver a dar esa muestra.

Por eso le rogaria acoger la proposicion y le
pediriaalaMesaDirectivaqueconla Secretaria,
desarrollasen un cronograma de los dias que nos
quedan, para ver como los aprovechamos al maxi-
mo y si es necesario trabajar los tres dias martes,
miércoles y jueves, para que lo hagamos.

Toma la palabra el seiior Vlcepre51dente,
doctor Gustavo Galvis Hernandez, quien pre- -
side la sesion:

Acojo su sugerencia, Senador Luis Emilio
Sierra y acorde a ellas someto a votacion la
proposicion presentada por el Senador Franco y
que se acaba de leer. ;La aprueba la Comisidn?
Ha sido aprobada. -

4. Discusién en prlmer debate de los siguien-
tes ascensos militares:

Toma la palabra el sefior Presidente:

Hago salvedad de que se lean las ponencias
correspondientes a los Senadores que estan pre-
sentes sefior Secretario. Los que no estan pen-
dientes no, porque se supone que debe hacer la
respectiva presentacion el Senador ponente.
Hacer un ascenso, sin el Senador ponente res-
pectivo, me parece que no es lo adecuado.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Con ocasién del ascenso de uno de estos
Generales, yo habia propuesto hace mas o me-
nos un mes, que tuviésemos la oportunidad de
conocer personalmente aca en el Recinto cuan-
do se fueran a hacer estos ascensos a los respec-
tivos personajes, y creo que fue aprobada. No
quiero poner problema, pero creo que lo aproba-
mos acd, pues debemos ser consistentes con lo
que hemos convenido, en el sentido dequetodos
estos Generales vengan acd y sepan que es la
Comision Segunday el Senado delaRepublica,
quienes les ayudan a conseguir sus objetivos.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Respetable Senador, en el acto de anoche, en
el cual estaban practicamente todos los Genera—
les que tienen pendiente su ascenso, eso tenia
por objeto quitarle la formalidad de la Comisi6n.
y por tal motivo se efectiio esa reunion en la
noche de ayer. Yo sugiero muy cordialmente
que en aras de la premura que tenemos para
aprobar estos ascensos, consideremos que lo
que ocurrié anoche puede ser el sustituto de lo
que aqui formalmente se solicito.

b) Ascenso al grado de Mayor General del -
Brigadier General del Ejércite Nacional,
Herméfilo Rodriguez Romero.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.

Toma la palabra el Seiior Presidente:

Sefior Secretario, por favor lea la proposicién
para que a continuacion el Senador haga las
observaciones, o las presentaciones del caso.
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Proposicion
~ Apruébese en primer debate el ascenso al
grado de Mayor General, del sefior Brigadier
General del Ejército Nacional Hermofilo
Rodriguez Romero. De los honorables Senado-
res con toda atencion, Luis Eladio Pérez Bonilla.

" Toma la palabra el honorable Senador

~ Luis Eladio Pérez Bonilla:

Por inmenso honor de la Mesa Directiva nos
ha correspondido analizar la hoja de vida del
Brigadier General Hermofilo Rodriguez, se tra-

ta de un distinguido militar que inicid su carrera

en el afio de 1963, caracterizandose por-sus

estudios-en ingenieria y en perforaciones de

pozos de agua subterrdnea. Su transcurrir en‘la
“vida militar ha sido-meritorio toda vez que el
. reconocimiento a través de las diferentes men-
ciones, medallas, ha sido palpable en los cargos
-..muy importantes que .a través de su actividad

_como Teniente, Capitin, Mayor, Teniente Coro-
nel, Brigadier General ha ocupado.

En los ultimos dias ha venido ocupando la
direccion de Ingenieros del Ejército, destacan-
dose mucho el papel que al servicio de la comu-
nidad colombiana ha prestado este. importante
contingente. En el afio 1993, fue ascendido a
‘Brigadier General, con ponencia que presenta-
ran ensuoportunidad el Senador Mario Laserna,
y hoy en dia es comisionado para’adelantar
estudios en el Colegio Interamericano de Defen-
sa en Washington. ‘

Después de analizar todo su'devenir en las
Fuerzas Armadas, he concluido que es mere-

cedor al ascenso el Brigadier General»

Hermoéfilo Rodriguez, y por esta razén he
puesto en consideracion la ponencia corres-
pondiente sefior Presidente. .

El sefior Presidente somete a con51derac1on la
proposicion del informe de ponencia a cargo del
Senador Luis Eladio Pérez. ; Quiere la Comision
aprobar el ascenso a Mayor General del Ejército
" del sefior Brigadier General Hermofilo

Rodriguez? Ha sido aprobado. Se designa como -
ponente para segundo debate al honorable Sena- -

dor Luis Eladio Pérez Bonilla. .

Ascenso al grado de Brigadier General del
‘Coronel del E jército Nacional, Jaime Ernes-
" to Canal Alban. =

‘Ponente: -honorable Senador Luzs Eladio
Pérez Bonilla. . :

Toma la palabra ¢l honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: - p

Esto para mi es muy partlcular porque se
trata de un- distinguido narifiense que accede
-después demucho tiempo al rango-de Brigadier
General. Inici6 su carreramilitar en el afio 1965,
- distinguiéndose -en muchas actividades como
Subteniente, Teniente, Capitan. Ha sido. Co-

mandante de muchas de las guarniciones milita--

res en el pais. Como Teniente Coronel. se ha
. distinguido desde el punto de vista y es un especia-
- lista en geografia militar y geopolitica. Ha sido
invitado por la Unlver51dad de Chile, el gobiemo
chileno para que sirva como profesor auxiliaren la
institucion militar del ejéreito chileno.
Su hoja de vida es merecedora indiscuti-
- blemente al ascenso de Brigadier General y
sin mas preambulos sefior Presidente le solici-
. taria que pusiese a con31dera01on la ponencia
- correspondiente.

- Lunes 11 de mayo de 1998

El sefior Presidente somete a consideracion

- el informe de ponencia, con el cua] se solicita el

respectivo ascenso militar. ;Lo aprueba la Co-
misién? Ha sido aprobado. Se designa como
ponente parasegundo debate al honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez Bonilla. .
Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Fuerza Aérea Colomblana
Gonzalo Morales Forero.

Ponente: honorable Senador Luzs Eladzo
Perez Bonilla.

- Toma la palabra el -honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Aligual quelos otros dos Oficiales, el Oficial

_de la Fuerza Aérea Coronel Morales, inici6 su

carrera militar en el -afio 1968; ha sido Coman-
dante de Escuadrilla, jefe de departamento Co-

‘mandante de elementos de Bodega, Comandan-

te del aeropuerto; ultimamente se desempefio
como Director de Satena; cargo que hasta hace
muy pocos dias ocup6 con lujo de competenc1a

rescatando a esta compafiia estatal y mds exac-
tamente de la Fuerza Aérea Colombiana y
posicionandola a nivel nacional dentro de las
mas respetables.y las que hacen un cubrimiento,
fundamentalmente en los territorios nacionales.

Su hoja de vida es intachable, ha sido mere-

cedor de muchisimas distinciones, tanto de au-

toridades y de entidades del Gobierno Nacional,
como extranjeras. Por esa razon.creo que es
merecedor del ascenso a Brigadier General y
con esos considerandos muy breves, le solicito

sefior Premdente someter a con51derac1on la-

ponencia respectiva.

_El sefior Presidente somete a con51derac1on
la ponencia que solicita el ascenso al grado de
Brigadier General, del. Coronel de la Fuerza

Aérea Colombiana, Gonzalo Morales Forero.

(Lo aprueba Ia Comisién? Ha sido aprobado. Se
designa como ponente para segundo debate al
honorable Senador Luis.Eladio Pérez Bonilla.
Ascenso al Grado de Brigadier General
del Coronel Leonel Gomez Estrada.
Ponente: honorable Senador Luis Emilio Sie-
rra Grajales.

Toma la palabra el honorable Senador

Luis Emilio Sierra Grajales:

‘Nosotros tenemos en nuestra labor parla-

mentaria muchas satisfacciones; pero .una de

ellas es la de poder en el seno de esta Comision

Segunda; no obstante de tener una funcién na-
cional poder presentar las hojas de vida de
nuestros coterraneos, como es el caso presente

- del Coronel Leonel Géniez Estrada, quien aspi-

ra al ascenso del cargo de grado de Brlgadler
General.
_El Coronel Gomez Estrada esun c1udadano

1967. Ha pasado por todos los cargospara poder
llega a lo que hoy estamos presentando y ha
tenido dentro de sus condecoraciones puestodas
las que pueda entregar la carrera militar, la orden

" del Mérito Militar Antomo Narmo Grado de

Encomendador, Orden de Mérito Militar José
Maria Cdrdoba, medalla Caicedo y Cuervo,

-Medalla Torres Castilla, Medalla por tiempo de

servicios a los 15, 20 y 25 afios.

De modo que yo creo que aqui sobran mas
consideraciones para decir que se hace acreedor

al ascenso y por tanto pido que votemos favora-
blemente este ascenso.

Toma la palabra el sefior Presndente

Escuchado el informe de ponencia del Sena-
dor Luis Emilio Sierra Grajales, ;aprueba la
Comision el ascenso al grado de Brigadier Ge-
neral del Coronel Leonet Gomez Estrada? Ha
sido aprobado. Se designa como ponente para -

~. segundo debate al honorable Senador Luis Emi-

lio Sierra Grajales.

Ascenso al grado de Brigadier general del
Coroneldel E jeI‘CItO NacnonalFreddy Padllla
de Leon.

Ponente:- honorable Senador Ignaczo Cruz' -
-Roldan.

Toma la palabra el honorable Senador
Ignacio Cruz Roldén: :

Me ha tocado por herencia recibirla ponencia
del doctor Jaime Arizabaleta Calderdn; que ha
sido repartida en este momento a-todos.los
ilustres: asistentes a esta sesién. Observandola
con detenimiento ven ustedes que el- Coronel
llend todos los requisitos de su carrera militar con
el mas dedicado orgullo para servir-a la Patria
dentro de dichas funciones. Ha sido ayudante de
Comando, Comandante de Pelotén, Comandante
de Compaiiia, Jefe de Inteligencia y Contrain-
teligencia, Jefe de Oficiales, Segundo Comandan-
te, Comandante de Batallén, Comandante de .
Grupo, Agregado Militar, Comandante de Escue-
la, Segundo Comandante, Subdirector de Escuela,
Comandante de Brigada, Adjunto Militar.

‘Realizd una serie de estudios dentro de las
especmhzamones que tiene la carrera militar.
Por el Gobierno Nacional fue de51gnado en
distintos cargos en el exterior en misiones espe- -
ciales. En fin, ha cumplido con lo que llamamos
el periclo vital de la carrera militar.

- Por consiguiente, respetuosamente me per-
mito pedirles a los ilustres Senadores de la
Comisién_Segunda, que -ascendamos a Briga-
dier General de acuerdo con el informe de la
ponencia redactada, que permiti hacerles un
resumen, a Brigadier General'al Coronel Freddy
José Padllla de Leodn..

Toma la palabra el honorable Senador
Gustavo Galvis Herndndez: :

Escuchado el informe de ponencia someto a
consideracion el ascenso al grado de Brigadier
General del Coroneldel Ejército Nacional Freddy
Padilla De Leén. ;Lo aprueba la Comis$ion? Ha
sido aprobado. Designase como ponente para
segundo debate al honorable Senador Ignacio

_Cruz Roldan.

Ascenso. al’ grado de Almirante del

‘Vicealmirante de la Armada Nacional Hugo

oriundo de. Aguadas en el Departamento de ‘Hernando Sénchez Granados.

Caldas, quien empez6 su carrera profesional en-

Ponente: honorable Senador Luts Emzlzoi

'Sterra ‘Grajales.

"Toma la palabra el honorable. Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Muy breve acerca del expedlente del
Vlcealmlrante Hugo Hernando Sanchez
Granados, quien aspira al ascenso al. grado de .
Almirante. Debo destacar que este es quiza uno
de los funcionarios mas antiguos quie tengan las
Fuerzas Armadas; basta mirar que se-inici6 su

‘carrera el 12 de enero de 1957; es decir, més de

40 afios. Una persona que ha pasado por todos
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los cargos, Teniente de Corbeta, Teniente de
Fragata, Teniente de Navio, Capitan de Corbeta,
Capitan de Fragata, Capltan de Navio,
Contralmirante, Vicealmirante.

Las condecoraciones también repito, ahi es-
tan establecidas practicamente y diria que las de
destacar: Medalla por 15, 10, 25, 30 y 35 afios.
Yaustedes comprenderan cual ha sido la hoja de
vida de este caballero.dentro de la Armada. Yo
por eso entonces les pido que con base €n los
estudios realizados tanto en Colombia como en
el exterior, por sus calificaciones, por los cargos
que ha desempefiado con eficienciay responsa-

‘bilidad, por su magnifica hoja de vida y por
resistencia de llevar mas de 40 afios, les solicito
- darle ponencia favorable a este ascenso:
- Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
. doctor Gustavo Galvis Hernandez, quien pre-
_side la sesion:

CQUICI'C la- Comlslon aprobar el ascenso al
grado de Almirante del Vicealmirante de la
Armada Nacional Hugo Hernando Sanchez
Granados, después de oir el informe de ponencia
del Senador. Luis Emilio Sierra Grajales? Ha
sido aprobado. Designese al Senador Luis Emi-
lio Sierra Grajales, como ponente de este ascen-
so en el segundo debate.

Ascenso al grado de Brigadier General del

" Coronel de la Policia Nacional, Aldemar
Bedoya Bedoya.

Ponente: honorable Senador José I gnacio
Cruz Roldan.

Toma la palabra el honorable ‘Senador
José Ignacio Cruz Roldan:

Nuevamente 'y de acuerdo con las normas
constitucionales, me toca rendir ponencia para
el ascenso al grado de Brigadier General de la
Policia Nacional, del distinguido Oficial de Ca=
rabineros, sefior Coronel Aldemar Bedoya
Bedoya. - :

Esteilustre militar nacido en Manizales, cum-
" plié con su carrera en todos los requisitos, como

es lo légico para poder ascender-a Subteniente, -

- Teniente, Capitan, Mayor, Teniente Coronel,
Coronel, y en todas las diferentes guamiciones
- en que se desempefid, llamese enel Tolima, en
Barranquilla, llamese en Santa Marta, en las
regiones de los Llanos; cumpli6 con eficiencia
sus deberes, tanto que recibid una serie de con-

decoraciones y menciones honorificas por sus -

servicios prestados. ‘Tiene la estrella de Policia
‘en la categoria de Comendador, Servicios Dis-
tinguidos en la categoria A; Medalla de Servi-
cios Clase 15, 20 y 25 afios, mencion honorifica
hasta por sexta vez. Orden de la Democracia en
el grado de-Gran Oficial, Orden Departamental
Alejandro Gutiérrez, en el grado Medalla Cruz
de Oro Gran Oficial, Escudo de Manizales en su

~categoria de Comendador, Condecoracion Or-
dendelaDemocraciade lahonorable Cdmarade
Representantes del Congreso de Colombiaen el
grado de Gran Oficial.

Inclusive por comunicacion directa de las
gentes de mi tierra, de Tulud, donde estuvo de
Comandante de la Escuela de Policia Simén
Bolivar, me enteré personalmente de la gran
caballerosidad y-del gran esfuerzo civico que él
demostré no solamente cumpliendo con su mi-
sion de Oficial; sino en colaboracidénentodas las
empresas de progreso colectivo.

En consecuencia respetuosamente solicito a
los miembros de la Comision Segunda que apro-
bemos el ascenso a Brigadier General del sefior
Coronel Aldemar Bedoya Bedoya.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Paracoadyuvarlaponen01a del Senador Cruz,

porque creo que esta en la obligacion de quienes

conocemos a las personas merecedoras de este
ascenso, quienes conocemos a las personas,
debemos darnuestro testimonio personal acerca
de ellos. Puedo afirmar que conozco su familia,
conozco a sus hermanos; uno de ellos fue com-
pafiero mio de colegio.

Quiero manifestar que se trata de verdad de
gente buena, gente que proveniente de un hogar

‘humilde ha trabajado toda la vida por salir ade-
‘lante y que los méritos y las condiciones perso-

nales del hoy aspirante a Géneral Aldemar
Bedoya,. son- condiciones suficientes para que
nosotros le demos aprobacién. Mdas aun por ser
oriundo del departamento de Caldas, donde nue-

vamente quiero resaltar lo que ha sido la labor
“destacada de estos Generales de nuestro depar-

tamento, quienes estan llegando a estas altisi-
mas dignidades.

-De modo que Senador Cruz, este usted con-
vencido que la ponencia que hadado en favor de
una persona que ha luchado toda lavida, es lo
que realmente merece y por eso le pido a la
Comision Segunda que le demos aprobacion.

Toma la palabra el seiior Presidente:

Escuchado el informe de Comision y la pro-
posicién con que termina, y teniendo en cuenta
las observaciones del Senador Luis Emilio Sie-
rra, japrueba la Comision el ascenso al grado de
Brigadier General del Coronel de la PoliciaNacio-
nal Aldemar Bedoya Bedoya? Hasido aprobado.

Se designa como ponente para segundo debate al-
.honorable Senador Ignacio Cruz Roldan.

Ascenso al ‘grado de Brigadier General del
Coronel de la Policia Nacional Argemiro Serna
Arias. Ponente: Honorable Senador Luis Emi-
lio Sierra Grajales.- N

Toma la palabra el honorable Senador
Luis. Emilio Sierra Grajales:

Sefior Presidente quiero destacar la satisfac- -
cion que sefialaba al comienzo de esta sesion,

cuando le corresponde a los Parlamentarios,
someter a consideracion la hoja de vida de
coterrdneos. Este otro ciudadano oriundo del
departamento de Caldas. Su origen lopeleandos
municipios; no para decir que de ninguno es,
sino para decir que de alli es, en el caso concreto
de La Merced y Salamina. Y esto se debe a que
La Merced era un corregimiento en ese éntonces
del municipio de Salamina. Posteriormente fue
elevado a la categoria de municipio y por eso
digo que dos municipios se pelean su origen. De
modo que es’de gran satisfaccion poder decir
queme hacorrespondido estudiar la hoja de vida

del Coronel de’la Policia Argemiro Serna, para -

ascender al cargo de Brigadier General.

El Coronel Argemiro Serna, naci6 entonces

en Salamina, o La Merced, como quiera decirse
en el afio de 1949. De su hogar compuesto por
don Obdulio Serna y dofia Ana de Jesus Arias,
casado con Luz Marina Socorro, a quien conoz-
co personalmente y a su familia, Luis Fernando
y Juan Guillermo. Ingresé ala Escuelade Policia

General Santander el 20 de enero de 1968 y ha
pasado por todos los' cargos necesarios para
poder estar hoy asplrando al cargo de Brigadier
General.

- Hay algo que quisiera mencionar amés delas
condecoraciones y menciones honorificas que

“estan alli todas mencionadas; sefialar que el

Coronel Serna ha sido compafiero nuestro, ha
sido nuestro compaiiero aqui en la Comision
Segunda del Senado. Ustedes lo han visto como
Oficial de Enlace, una persona de unas condicio-
nes humanas excelentes, de una gran amabili-
dad. Persona que siempre estuvo pendiente de
las propuestas parlamentarias en torno a lo que
fuera la Policia, al mejoramiento de esta institu- -
cion y todo lo que tuvo que ver con las Fuerzas‘
Armadas. o

De modo pues, que: qulero leer la parte final
de mi ponencia para pedirlesa ustedes posterior-
mente su aprobacion: Es muy grato para el
suscrito,en calidad de oriundo del departamento
de Caldas certificar los logros de un brillante
Policia proveniente de las mismas brechas y -
montafias. Pero lo es mas por la condicion de
compaflero y amigo, que.en su cargo de Oficial
de Enlace del Congreso ha sabido ganarse el
aprecio y el respeto de quienes asistimos al
Parlamento. Sin lugar a duda, las condiciones
militares, personales, morales y profesionales
del Coronel Argemiro Serna Arias, lo hacen
merecedor al ascenso al grado de Brigadier
General conferido por el Gobierno Nacional.

. Por lo anteriormente expuesto, me permito

proponer a los honorables Senadores se dignen
dar la aprobacion a la proposwlon con que
termina el informe.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: '

Tuve la fortuna de conocer al hoy Coronel
Argemiro Serna, cuando era Subcomandante de
Policia de Cundinamarcay me consta de su gran
caballerosidad y su espiritu civico y de colabo-
racion con la ciudadania, cuando desempefio
con lujo de competencia ese importante cargo.
Pero ademas, desde el punto de vista del ciuda-
dano comn y corriente, que era el ciudadano
Pazos, que se acercaba a solicitar un favor y
tengo el mérito de reconocer la efectividad con .
que funciono el granamigohoy, Argemiro Serna,
para colaborar en un problema muy personal de
una persona que no tenia el poder politico.

Entonces me parece que es un oficial que

‘cumple con su labor desde el punto de vista
 humano, que se -sacrifica, que colabora, que

ayuda, independientemente de trabajar como
Oficial de Enlace de un Organismo Parlamenta-
rio. Lo conozco desde el punto de vista personal
y creo que es un oficial brillante y ejemplar. De
tal suerte que me parece que es un honor que
podamos ascender a este caballero.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda: "

Para ratificar las palabras de los anteriores
parlamentarios, en el sentido de reconocer la
caballerosidad y el buen comportamiento en
todos los sentidos que tuvo en el desempefio de
sus funciones como Oficial de Enlace el Coronel
Serna. Paradar una informacion en el sentido de
que €l ha sido designado como Comandante de
la Policia Bogota a partir del 15 de diciembre
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estara cumpliendo esas funciones. El me lo hizo
saber individualmente y me pidié que le mani-
festara a través mio o todos los Miembros de la
Comisidn que estard alliun amigo para todo lo
que en bien pueda colaborar. _ v
Toma la palabra el seiior Presidente:
Escuchado el informe de Comisiéon y la
proposicién con que termina, aprueba la Comi-
sion el Ascenso al grado de Brigadier Géneral
del Coronel de la Policia Nacional Argemiro
Serna Arias. Designase como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador Luis Emilio
- Sierra Grajales.

5. Discusién en primer debate de los siguien-
tes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimeéro 071 de 1997 Sena-
do,270de 1997 Camara, por el cual se establece
el Dia Nacional del Trabajador de la Industria
de la Construccion.

Autor: honorable Representante Yaneth
Sudrez.

Ponente: honorable Senador Jorge: Franco
Pineda.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda:

Este es un proyecto sencillo, pero que me
parece que es de mucho contenido social y deun
reconocimiento que estaba en mora de estable-
cer. Ustedes mejor que nadie saben la gran labor
que cumplen estos trabajadores de la construc-
cion; los cominmente-llamados “rusos”. Ellos
de verdad estan textualmenteedificando al pais
y su labor es a veces ingratamente reconocida,
sus salarios no son los mejores, su condicién
social no es tan calificada. Y pienso que el
proyecto que ha presentado la Parlamentaria de
la Camara de Representantes, Yaneth Suérez, es
apenas loable, en que se busca establecer un dia
que se lespermitareconocer sutrabajoy estable-
cerles algunos estimulos.

Desde luego que los estimulos no pueden ser
casuisticos en la Ley, pero ojald en la reglamen-
tacion de ellos se pudiera, que aquellos que
construyen esas viviendas pudieran tener algin
dia la posibilidad de gozar con propiedad de
ellas. Es el famoso fetichismo de la mercancia
que en economia conocemos, donde lo que se
hace no se puede alcanzar. Asi que yo creo que
es positivo decirles a ellos que el Congreso de la
Republica y mas concretamente la Comision
Segundales danunaplausoy unreconocimiento
aesa labor cotidiana que estan haciendo en bien
de la comunidad. Entonces por lo mismo, pro-
pongo que se apruebe en primer debate este
proyecto de ley.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comision el informe con que termina la
ponencia. Lo aprueba...

Toma la palabra el honorab]e Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Sefior Presidente, yo valoro el trabajo del
Senador Franco, creo que es una persona que
nos da muestra de agilidad, prontitud y eficacia
en la labor congresional. Sin embargo creo que
le ha correspondido una ponencia de esos pro-
yectos que uno se sorprende. Yo no sé¢ qué
caminos estaremos transitando en el futuro don-
de nos dé por celebrar el dia, a cuanta actividad
exista en el pais. Imaginense, hoy es el dia del

técnico constructor, mafiana sera el del operario

industrial, pasado mafiana serd de los profesio-
nales de la carniceria, yo no sé.

Si quisiera ver primero'qué piensan ustedes
en torno a ese camino que empezamos a reco-

rrer. Porque si a cuanta actividad nosotros le

vamos a hacer el reconocimiento diario, real-
mente los 365 dias del afio van a ser escasos para

‘que le demos cumplimiento a toda esa cantidad

de propuestas. Creo que a titulo personal, cual-
quier gremio, cualquier actividad puede perfec-
tamente declarar su dia, hacérselo conocer a los
medios de comunicacion, celebrarlo a como bien
tengan. Pero de ahi a que mediante ley de la
Republica nosotros estemos estableciendo dias en
que se recuerde, 0 que se conmemore actividades.

Creo que ahi le empieza a quitar respetabili-
dad a ciertas efemérides, que si se le han recono-

~‘cido como tiene que hacerse, el dia del Trabajo;
perodellevarlo a categoria de Ley, yo si quisiera

escuchar sus conceptos, porque repito, el Sena-
dor Franco es un hombre que con certeza le ha
correspondido un proyecto, como nos toca a
nosotros presentar ponencias para hacerle sim-
ple honores a la Bandera, o para satisfacer a
algiin parlamentario que -quiera congraciarse
con algunos gremios, persiguiendo de pronto
algunos intereses politicos. No sé si nosotros
debamos darle apoyo y respaldo a este tipo de
proyectos. Quisiera que ustedes-discutieran-un
poco mas el tema.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda:

Sefior Presidente, la realidad es que el pro-
yecto es de una magmtud por la cantidad ‘de
trabajadores que existen en el pais, que no es tan
particular. No hay de pronto una gran cantidad
de sectores que reuna tanta mano de obra no

calificada en el pais. El proyecto tampoco busca:

establecer dias festivos que afectenlaeconomia,
que afecten la produccion. No establece algunas
trabas, llamémoslo asi dentro de la produccion
nacional. _

Este proyecto lo que en verdad conlleva en el
fondo, es que se pueda de pronto con la legaliza-
cion de ese dia, lograr algunos estipendios, que
ellos por si solos no podrian obtener. El dia del
Ecuador, el dia de tantas otras profesiones tiene
por si mismo y por la calidad econdmica, la
calidad social y una cantidad de condiciones

propias, la posibilidad de unosreconocimientos-

particulares y gremiales que este sector no tiene.
No es facil, dada su temporalidad, su no estabi-
lidad, su no permanencia. Ustedes saben que
estos son trabajadores que tienen una via en un
trabajo parcial dentro de la construccién que
nace y terminaen un tiempo por lo regular corto.

Entonces esto permitiria, la legalizacion del

~ dia, permitiré de pronto las solicitudes de unos

apoyos oficiales que no requieran de otras pro-
fesiones, que a mutuo propio y por condiciones
individuales podrian tener.

Si me parece acertada la inquietud del Sena-
dor Luis Emilio Sierra, en el sentido de que si
para cada actividad decretamos un dia, pues
irlamos atener algunas dificultades. Sin embar-
go, eso no afecta lo demas, es decir, no vaa tener
algunas consecuencias de tipo negativo para con
otras actividades. Ese dia no va a haber suspen-
sién por ejemplo de labores, ese dia se dara

~

seguramente a los mas antiguos trabajadores
con unas reglamentaciones, algunos estipen-
dios, algunas distinciones y algunos estimulos;
esa es la palabra mas concreta.

Tratar de que se le reconozca a esta gente
algunos estimulos que les permitan tener un
aliciente de seguir en esta labor. Es una labor de
verdad vilipendiada, es una labor menosprecia-
da, porque hay que decirlo asi, aun cuando en la
préctica el trabajo mas humilde es honra, como.
el trabajo mas complicado también, pero a ellos
no se les tiene esa calificacion. Entonces ese es
el criterio, en sus manos esta; de todas maneras
yo cumplo con decir lo que pienso y creo que no
es negativo el proyecto y que no afecta en forma
contraria a ningun interés.

Toma la palabra el honbrable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Como sunombre loindica, el Senador Franco
nos habla con mucha claridad, pero nosotros
también de la misma manera como colegay con
franqueza quisiéramos saber por ejemplo, ;qué
tipo de estimulos se busca con este proyecto para
la clase trabajadora? Si ahondamos en el asunto,
la Comision VII por ejemplo que tiene que ver
con todos los temas laborales, desde luego que

esta pensando en los trabajadores en general. O

sea, no le veo mucha claridad al objetivo funda-
mental del proyecto. A mi me da pena con el
Senador Franco, porque es lasegunda vez que le
torpedeamos un proyecto. Pero es que no hay
una claridad absoluta sobre el objetivo de cele-
brar el dia nacional del Trabajador. '

Creo que tal como lo decia el Senador Luis
Emilio Sierra, son las propias agremiaciones,
los sindicatos, las organizaciones de particula-
res que deciden generar un dia, o crear un dia.
Pero de verdad que si es pehgroso mafiana estar
entrando en el dia, sobre todo generarlo desde el

. Parlamento, todos los dias estar creando un -

homenaje a uno de los distintos sectores de la
produccion de este pais. Desde luego, que todos
se lo merecen, a mi me parece que todos son
respetables, tanto del trabajador obrero como
del trabajador burocratico. :

Porque entonces diria, bueno vamosa crear el
dia del burécrata porque estamos entrando en el
Siglo XXI, en el que ya la labor fisica pasa a un
segundo plano. Estamos en la etapa de la
telemética y vamos a trabajar todos con un
computador y serd las maquinas y los
cibermecanismos los que efectiien la labor. En-
tonces, creemos el diadel burocrata. O sea, no es
por ponerle trabas al asunto, sino que yo cteo
que esto merece mads claridad.

¢Qué tipo de incentivos le vamos a dar al .
trabajador? De qué manera se va a beneficiar y
de qué manera no abrimos el boquete, que me
parece muy inteligente la apreciacién del Sena-
dor Luis Emilio Sierra, en el sentido de que
entonces... Pues ya tenemos el dia nacional del
Campesino, por ejemplo, que se celebra en todo
el pais, no sé si es de origen gubernamental, o es
de origen Congresional. Pero me parece que
merece una mejor sustentacion, a veces es por
falta de claridad y por falta de conocimiento del
mismo proyecto. Si el proyecto es bueno, pues
yo creo que todos lo vamos a aprobar. Entonces
me parece que es importante que le demos la

palabra al Senador Franco, para que nos expli-
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que con mas detenimiento lo de las motivacio-
nes que llevan a crear ese dia.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Simplemente quisiera que el Senador Jorge
Franconosleyera el articulado que es muy breve
y pienso que puede ser muy explicativo sobre el
tema. Ahora, me pareceria de pronto que si
pudiera existir el consenso en la Comision en
torno a plasmar los estimulos a este importante

sector, podriamos por ejemplo con la benevo- -

lencia del Senador ponente, pensar en la crea-
cion de un fondo de vivienda, justamente para
los constructores de la vivienda, que nunca o
casi nunca tienen p031b111dad 0 acceso a la pro-
pia vivienda.

Pero me parece que nos podrla ilustrar mucho
si el Senador Jorge Franco nos pudiera leer, son
tres articulos. Y si ustedes tienen a bien, pode-
mos pensar, con su venia Senador Jorge Franco,
laadicion porejemplo de la creacion de un fondo
especial de vivienda para los trabajadores de la
construccion.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales: sefior Presidente, yo
quiero antes que todo hacer la advertencia que
de ninguna manera tengo nada particular contra
el Senador Franco, mucho menos contra el gru-
po de los técnicos constructores. Pero si quiero
hacer una observacion frente a lo que aqui se ha
dicho y frente a lo que acaba de mencionar el
Senador Luis Eladio Pérez. Si le cambiamos la
naturaleza del proyecto para agregar lo que

usted menciona, ya dejaria de ser objeto de esta -

Comision porque tendria que ver con materia
que le corresponde a la Comision VII, segl'ln su
" competencia. ,

Si le agregamos los estimulos que menciona
el Senador Franco, ahi tendriamos que ver de
donde salen esos recursos econdmicos,.puesto
que si habrd compromiso presupuestal, enton-
ces tendriamos que buscar también el aval del
Ministerio de Hacienda. De modo que por donde
yo mire, el proyecto como lo pide el Senador
Luis Eladio, que le leamos, me parece muy bien
que se haga la lectura, si quiero -hacer estas
observaciones previas, para no incurrir en erro-
res, que por hacer las cosas mejor, de pronto
cometamos la invasion en unas orbitas que no
nos corresponden.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda:

El Senador Pazos acerté cuando dijo que
posiblemente era desconocimiento del proyec-
to.. Si, desde luego que cuando se desconoce un
proyecto nacen inquietudes y estd bien que se
conozca. Yo creo que con el contenido del
articulado se van a dar lasrespuestas, tal como lo
dijo el Senador Luis Eladio Pérez, aesas inquie-
tudes. ;Cudles son y de donde provienen' los
recursos? Para no tocar las orbitas que sefiala el
Senador Luis Emilio Sierra. Entonces me per-
mito leer el proyecto. Dice: “por el cual -se
establece el Dia Nacional del Trabajador de la
Industria de la Construccion”. El Congreso de
Colombia decreta:

Articulo primero: Establécese el Dia Nacio-

naldel Trabajador de laIndustria de la Construc-

cion,elcualsecelebrardel 25 de octubre de cada
afio. Paragrafo: los gobernadoresy alcaldes den-

tro de sus respectivas jurisdicciones adoptaran
las medidas administrativas adecuadas para la
celebracion del Dia Nacional del Trabajador de
laIndustria de la Construccion, en concordancia
y dignidad que estas personas merecen.

Articulo segundo: El Gobierno Nacional, los
entes departamentales, distritales, municipales
y demas instituciones del Estado, condecoraran
a las personas, instituciones y ONG, que mas se
hayan distinguido por desarrollar actividades en
favor del trabajador de la industria de la cons-
truccion en el campo de la salud, de la vivienda,
la educacién la recreacion y en general progra-
mas que beneficien a este sector.

Articulo tercero: El Gobierno Nacional re-

glamentara la presente Ley de acuerdo a las .

disposiciones generales establecidas en ella y
las complementarias que se hayan expedido.

Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

Sencillamente es dar una puerta abierta, para
efectos de que se puedan crear a través de
gobiernos municipales, departamentales y na-
cionales, es decir, organismos oficiales, algun
tipo de estimulo que serd motivo de graduacion
de acuerdo a la calidad que en el sector y que las
personas merezcan.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Si sefior Presidente, aqui entonces lo que
vemos es que se estd creando una obligacion
paralos entes municipales y departamentales de
hacer un reconocimiento y me imagino que no
serd simplemente de palabra, de felicitacion,
sino que tendra que buscar los recursos para
haceralguna festividad. Si quiero ser muy claro
con este tipo de proyectos, la verdad que consi-
dero que no podemos iniciar ese camino que va

a ser en el futuro lleno de iniciativas de esta

naturaleza.

Porque si aprobamos esta, con seguridad van
a’'venir otras y no nos va a alcanzar los dias del
afio. Para no parecer simplemente torpedero en
el proyecto del Senador Franco, yo simplemente
anuncio mi voto én blanco, me abstengo de votar
este proyecto y quisiera que ustedes en la Comi-
si6n con su leal saber y entender tomen la
decisién mas adecuada. :

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,

doctor Gustavo Galvis Hernandez, qunen pre-.

side la sesion:

Contodo el respeto yo solicito la opinién del
Senador Luis Alfonso Hoyos, de este proyecto,
porque sus luces son siempre bienvenidas acd en
la Comision y desde luego al Senador Cruz,
también quiero escucharlo.

-Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Desde el punto de vista de la conveniencia,
las anotaciones que hace el Senador Luis Emilio
Sierra, son absolutamente claras, pero viendo el
contenido del proyecto honorable Senador Fran-
co, yo por lo menos me inclino a aprobarlo; no
s€ si ustedes tuvieron la oportunidad de leer la
exposicion de motivos que hizo Yaneth Suarez,
que venia acompafiada en la ponencia, es muy
clara. Cuél es el sentido que tiene sobre todo por
el significado social y por la desproteccion de
este sector y también lei con mucho juicio la
ponencia del Senador Jorge Franco.

Por eso veo que no existe inconveniente -
juridico y si bien, la anotacion es muy valida la
del Senador Sierra, creo. que dada las razones
explicadas en la-exposicion de motivos en la
ponencia del Senador Franco y el contenido del
articulado, primero, no genera obligaciones
presupuestales para los entes territoriales, es-
tablece unreconocimiento oficial y determina que
deacuerdo con las condiciones de cada municipio
y departamento, se establezca una festividad.

Aqui no veo ningun problema, creo que co-
rresponde al espiritu y creo que corresponde
mucho alo que ustedes recuerdan lo que ha venido

- diciendo Yaneth Suarez en los ultimos tres afios,

que se convirtio en este proyecto de ley como uno
de los elementos juridicos para la plataforma que
ella ha venido presentando con mucha’seriedad.
Yo por lo tanto le daré mi voto positivo.

Toma la palabra el seiior Presidente:

Le solicito al Senador Cruz, que nos dé su
opinién antes de'sometera votacion este proyecto.

Toma la palabra el honorable Senador
Ignacio Cruz Roldan:

Mi opinién es la siguiente: Razonables los
argumentos del Senador Sierra, pero también
sofnirazonables los argumentos del Senador Fran-
co. Yo creo conjuntamente con el Senador Fran-
co, que enaltecer el dia del trabajador y enaltecer
a las personas que laboran por el futuro de la
Patria Colombiana, no solamente es obligacién
de los entes municipales, departamentales; sino
también de los legisladores de Colombia. En
consecuencia, yo lo votaré afirmativamente.

- Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Después de oir el articulado, no me opongo
para nada, porque veo que no tiene ningun
problema. Es un simple reconocimiento que le
da la Comision Segunda y el Congreso a un
sector de trabajadores. - -

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Gustavo Galvis Hernandez, quien
preside la sesion:

De verdad que como no estd aqui el sefior
Presidente, abusando aqui de la autoridad que

‘me da el ejercicio de la Presidencia, me parece

que el Senador Sierra, tiene larazén en términos
generales, en cuanto a la filosofia de aprobar per
se, efemérides de cualquier actividad; pero este
proyecto me parece que es muy particular; es el -
dia del trabajador de la industria de la construc-
cion. Trabajadores sufridos, por decir algo esta
sujeta su eéstabilidad laboral al vaivén de la
marcha de la economia nacional.

- Muchas veces no tienen aseguradas sus pres-
taciones sociales, que por lo general estan en el
limbo més grande de alcanzar una jubilacion,
después de 20, 30 afios de trabajar en mas de lo
mismo. Uno los ve angustiados cuando la crisis
de la construccion se deja ver. Es donde se
genera mas sensibilidad en cuanto a los efectos
sociales. Positivos cuando esta la industria de la

- construccion vigente y negativos cuando decae.

Hay gente que no tiene otra alternativa diferente
a la de pegar ladrillos, por decir algo, no tienen
mucho campo de accidn; es un sector bastante
desprotegido por el Estado colombiano.

Uno ve al Sena dandoles capacitacion, los
patronos dentro de sus conveniencias, o dentro
de sus necesidades de suprimir, para no quebrar
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sus empresas constructoras, lo primero que ha-
cen es eliminar esos puestos de trabajo. Voto
positivamente el proyecto porque de verdad que
ese es un sector sufrido, que conmueve las fibras
de la sociedad colombiana, que ha sido
desprotegido. Que de-.pronto un proyecto de
estos debiera contener -otra serie de elementos
muchos mds concretos, no tan abstractos como
los que estdn aca para favorecer a este sector.
Una vez escuchado el informe de Comision,
‘inceluso le solicitaria muy cordialmente al Sena-
- dor Luis Emilio Sierra, que dandole la razon;
-~ porque el Senador Sierra tiene la razén de que

. aqui no podemos convertirnos en aprobadores :
de la celebracidn de todo tipo de dia. Pero enuna
cosatan particular tansuigeneris,reconsiderara:

esa posicion Senador Luis Emilio.

‘Toma la palabra ‘el honorable Senador
Luis Emilio Sierra ‘Grajales:

Sefior Presidente, yo no pensaba intervenir
nuevamente en torno al tema. Porque usted me
lo pide, quiero comentarle que pensaba dejar
unas observaciones finales a manera de constan-
cia, una vez se llevara a cabo la votacion. Y es,
;qué vaa pasar conel Dia del Trabajador, este lo
. vaareemplazar? Cuando yo veo lasimagenes de
apoyo a la celebracion del Dia del Trabajador,

YO Siempre veo que sacan a una persona conun -

casco. Esa es la imagen mas descriptiva de un
trabajador, siempre lo ponen con un casco y ese
es el técnico constructor, ese es €l obrero.
~Si este proyecto va a reemplazar a aquel,
entonces va a significar un capitis diminutio a
esa efemérides; me.imaginaria que fuera asi. ;Y
qué.vaa pasar con los demds trabajadores? ;Qué
. dia van a celebrar? De modo pues que yo sefior
Presidente le quiero manifestar yaque usted me
lo pidi6, pensaba dejar esas observaciones des-
pués de haber surtido el tramite de la votacion,
yo si quiero permanecer en mi posicion. Repito,
no tengo nada contra los técnicos constructores,
mucho menos contra su ponente. En esta sesion
de Comisién quisiera dejarlo como constancia,
" porque repito, ojald alguien me pueda responder
qué va a pasar con el Dia del Trabajador normal,
que siempre lo identifican es con el casco, el
" sombrerito que siempre utilizan los técnicos
constructores.
Toma la palabra el sefior Presndente
Entonces creo que ha habido una suficiente
discusion. Someto a consideracion el informe
con que termina la ponencia. jLa aprueba la
Comisién? Ha sido aprobado con las observa-
.ciones y el voto en blanco del Senador Luis
Emilio Sierra Grajales.
Articulado del proyecto
El sefior Presidente somete a consideracionel
articulado que ya fue leido por el honorable
Senador Jorge Franco.Pineda. ;Lo aprueba la
Comisién? Ha sido aprobado. . '

. Titulo del proyecto: por lacual se establece
el Dia Nacional del Trabajador de la Industria
de la Construccion. . . '

Elsefior Presidente somete a consideracionel
titulo del proyecto. ;Aprueba la Comision el
titulo-del proyecto? Ha sido aprobado.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

A mimedalaimpresiondequeaese proyecto
le faltaalgo; no tengo la percepcion exacta, pero

si el Senador ponente quiere mi colaboracion
para el segundo debate, podriamos darle una
mejorada. Porque a mi me parece muy bien
intencionado, como decia, sin conocer el articu-
lado pues uno no puede votar y yo no tuve la
fortuna de tener en principio el articulado aca.
Pero la clase obrera colombiana es muy grande.
Toma la palabra el sefior Presidente:

Senador Pazos, sugierolo siguiente: Yaapro-
bado el titulo del proyecto, muy cordialmente...

Toma la palabra el honorable Senador
Ignacio José Cruz Rolddn:

Queria hacer una observacion, no es por el

lo aprobemos

El sefior Presidente preguntaa la Comlslon si
aprueba el titulo del proyecto. Ha sido aprobada
con la observacion sefialada.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, yo pienso, no sé si el Sena-
dor Eduardo Pazos se refiere a que hay un vacio,
es que estd muy pobre el proyecto. Muy pobre
millones de colombianos que estan dedicados a
esta actividad. Y o me permiti sugerir asi grosso
modo cuando vi el proyecto, simplemente plan-

‘tear la.inquietud con los colegas, de que pudié-

semos crear un estimulo real, Senador Luis
Emilio. Porque de verdad, ese es uno de los
sectores desde el punto de vista laboral en Co-
lombia. Simplemente les dejaria la inquietud a
los sefiores ponentes para su estudio a segundo
debate. De que se estudiara la posibilidad de la
creacion del Fondo de Vivienda, justamente
para los constructores de vivienda.

No creo que se nos salga del tema con esta
modificacion, pero podriamos solicitar el aval
correspondiente al Gobierno Nacional. Un fon-
do que se crearia con recursos del presupuesto
nacional y con ayuda externa y organizaciones
no gubernamentales para estimular en una for-
ma mas efectiva a estos trabajadores de la cons-
truccion. Simplemente si es de nuestro resorte,
que-yo creo que si es de nuestro resorte este
tema, y si existe la viabilidad después de un
ponderado analisis que puedan hacerlos sefiores
ponentes, dejoaconsideracionsimplemente para
que ellos la tengan a bien en el estudio para la
ponencia del segundo debate. -

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Yo creo que se puede establecer a través del

Inurbe, un fondo especial para los trabajadores
de la construccion y asi les hariamos un verda-

_ dero homenaje. Porque al fin y el cabo el Inurbe

y el Ministerio de Desarrollo son los dedicados
a ese.campo. Y que mds estimulo a una persona
que viene del campo, que viene emigrando de la
violencia, que llega a la ciudad y que no se
dedica a atracar, que utilizalo elemental que son
sus manos para producir y para trabajar. Yo si
creo que hay que darle una buena organizacion
a ese proyecto y pediria que el Senador Luis
Eladio Pérez estuviera alli para que trabajara-
mos los tres para hacer un buen proyecto que
llegue a segundo debate.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Esto es importante, realmente no nos dedi-
quemos Unica y exclusivamente a darle una

medallita a los sefiores trabajadores de la cons-
truccién. El doctor Fabio, asesor de la Comision
me comentados inquietudes que podrian quedar
plasmadas en el proyecto y que tendrian una
inmensa repercusion de orden social. Una de
ellas seria por ejemplo, instar al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar para que brinde
la atencion a los hijos de los trabajadores en las
guarderias o en los hogares que tiene estableci-
dos para el efecto. Y una linea especial de
capacitacion a través del SENA, para los traba-
jadores de la construccidn.

A mi me parece que es un proyecto muy

cual, sino porlacual. Slmplemente €so, paraque . importante y que se puede enriquecer muchisi-

mo con una serie de propuestas que no creo que
vayan en contravia del esp1r1tu yde la Comlslon
misma.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda:

En primer lugar quiero hacer un reconoci-
miento de aplausos, si es el-término, a la Comi-
sion. El hecho solo de que las personas manten-
gan unas inquietudes sobre un proyecto de tipo
social, que como en el caso del Senador Sierra,
diga con toda franqueza sus opiniones divergen-
tes de la mayoria de los miembros de la Comi-
sion, me parece que eso en cambio de ser repu-
diable, es aplaudible. Las expresiones que han
tenido cada uno de los Senadores, me parecen
todas llenas de logica y de sensibilidad social
por encima de cualquier otro detalle.

En cuanto a lo que ha surgido, es mucho mas
de lo que podiamos esperar, tanto la autora del
proyecto como el ponente. Ojalé se pueda cris-
talizar todo. Sin embargo, cuando se establecio
que se le daban facultades para la reglamenta-
¢i6n al Gobierno se pens6 en muchas cosas de
esas, con el fin de que por la via juridica no se
fueran a descartar por efectos de ilegalidad, de
no corresponder a la Comision; de falta del visto
bueno del Ministerio de Hacienda.

Entonces por ejemplo esto de Inurbe, por
ejemplo aquello de la cooperativa, todo podria
ser si hay voluntad politica del Gobierno objeto
de reglamentacion con base en las facultades
que le da la ley. Pero si se llega a ser viable y si
llega a ser legal que de una vez los establezca-
mos, pues para el Congreso y para la Comision
seria mucho mas positivo. Sin embargo, les
quiero agradecer todas_las expresiones a cada
uno de los Senadores, porque me parece que por
encima de todo esta ese detalle, que es la identi-
dadcon estos trabajadores, que entre otras cosas

pais. -
Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Mire Senador Jorge Franco, no sea compla-
ciente con el Gobierno, de verdad, me extrafia,
porque a usted lo he conocido como una persona
combativay altivatodo el tiempo. Dejamos para
que el Gobierno reglamente esto, y nunca lo
hace. Aqui nos han engafiado permanentemen-
te, aqui le hemos hecho debates a un sinnimero
de leyes que el Gobierno Nacional nunca ha

I

es el mayor generador de mano de obra en el

tenido la voluntad politica de reglamentar. No le .

tengamos miedo a legislar, hagamosle a eso,
hagamosle y damos la pelea después con Ha-
cienda, con el Gobierno Nacional, con las ins-
tancias que sean necesarias.
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Pero-de.una vez creemos el hecho desde el
punto de vista legislativo.como lo propone el
Senador. Eduardo- Pazos a través de Inurbe, el
tema de un fondo especial de vivienda; esto del
ICBF, para que acepten y se encarguen del
cuidado de los nifios de los trabajadores. Igual-
mente lo del SENA, para que el SENA cree un
-fondo especial de capacitacion unica y exclusi-
-vamente dirigido a la industria de la construc-
cién, a los empleados. Yo no creo que estemos
- afectando nada, pero no le dejemos al Gobierno
que reglamente -porque nunca lo va a- hacer
. Senador Ponente.

Toma la- palabra el honorable Senador
- Luis Emlllo Sierra:. :

Lejos: de -cada uno, estaria pensar que un

debate como este se pueda presentar. Este es un
- proyecto que aparentemente era totalmente in-
ofensivo, sin dientes, sin mayor trascendencia e
importancia: Y por lo que veo, no.se ha cerrado
la discusion. No sé si usted considere que ha
habido votacién en primer debate. Si fuese asi,
yo le pediria que lo reabriera para plantearle lo
51gu1ente No aprobemos lo que viene como
ponencia aqui, ni el texto que trae la autora. Le
propongo que lo reabramos y lo dejemos para

que le metamos todo lo que aqui estan plantean--

do y ahi yo estaria dlspuesto a acompafarle.
No estoy de acuerdo con la efemérides, estoy
de acuerdo con todas las propuestas que se han
hecho de darle la capacitacion del SENA, -de
darle laayuda con Bienestar Familiar, de buscar

los mecanismos para que puedan acceder a la

vivienda. Estoy totalmente de acuerdo-con eso.
Me parece que ahi sobrepasaria lejisimos -los
alcances pequefios que est4 buscando la autora.

Que es simplemente un reconocimiento diario

ahi, que lo pueden hacer ellos directamente.

De modo que si esa es la intencion de la
Comision, yo les solicitaria lo reabriera y més
bien pospusiéramos su debate para que lo enri-

.quezcamos, paraque le pongamos dientes y para

_que hagamos una cosa de verdad grande en bene-
ficiodeellosy no lamedallita, nielreconocimiento
de eso ahi en'los medios de comunicacion.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco:

Sefior: Presidente, para aceptar que se reabra’

‘ladiscusion y la proposicion que acaba de esta-
blecer el Senador Sierra. Que por favor me
colaboren con la ponencia, amplie los ponentes
con las personas que a bien tengan hacerlo, pero

. que quede enel segundo punto del Orden del Dia

de la proxima sesion.

_ ElsefiorPresidente sometea c0n31derac1on la
proposicion presentada por:el honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra Graj ales, en el sentido de
reabrir el debate: ;La aprueba la Comlslon9 Ha
sido aprobada.

Se reabre el debate del proyecto del Senador
Jorge Franco.

La Presidencia con. todo respeto Senador. :

Franco, amplia el nimero de ponentes en el
Senador Luis Emilio Sierra, en el Senador
Pazosy en el Senador Luis Eladio Pérez, salvo
que otros Senadores quieran hacer parte de la
- Comisién. Se da un término hasta la proxima
semana para rendir una ponencia enriquecida,
que enrealidad se compagine con la importan-
cia del tema.

e) Proyecto de ley niimero 109 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo de 1992 que.enmienda el Convenio
Internacional sobre Responsabilidad Civil na-
cida de daiios-debidos a contaminacién por
Hidrocarburos, 1969 y el Protocolo de 1992
que enmienda el Convenio Internacional sobre

la Constitucion de un Fondo Internacional de

Indemnizacion de dafios debido.a contamina-
cion por Hidrocarburos, 1971, hechos en Lon-
dres, el 27 de noviembre, de 1992 .

Autores: Sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez; se-

fior Ministrode. Mlnas y Energia, doctor Orlando

Cabrera M.

Ponentes: honorables Senadores Gustavo
Galvis Herndndez, Luis Alfonso Hoyos

" Aristizabal.
El sefior Pre51dente sohc1ta al sefior Secreta- ,

rio se sirva leer la proposicion con que termlna
el informe de ponencia.

El sefior Secretario se dispone a dar lecturaa
la proposwlon con que termma el informe de
ponenma _ .

Proposnclon _
-.En consecuencia, solicitamos que se apruebe

- enprimer debate el proyecto deley de lareferen-
-cia. De los.honorables Senadores Luis Alfonso
* Hoyos Aristizadbal y Gustavo Galvis Herndndez.

Toma la palabra el sefior Vicepresiden-
te, honorable Senador Gustavo Galvns
Herniandez: -

Tiene la palabra el honorable Senador Lms
Alfonso Hoyos en qulen delego a lo que a mi
respecta la é exposicion: .

Toma la ‘palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

‘Este es uno de los proyectos que generan
consenso y ademas mucho interés en la opinién
publica nacional € internacional. Es claro que
los derrames petroleros se convirtieron en un
problema ecolc')gico y econdémico. En 1969 se
establecié un primerconvenio 1nterna01onal con
la idea de establecer la responsabilidad civil de
los duefios de. buques en el afio de 1971, se
estableci6 unnuevo convenio porque fue claro
que. no habia recursos suficientes para pagar
todos estos dafios tan grandes y se establecm un
fondo 1ntema010nal

Pero en los ultimos afios a raiz de la Cumbre :
- la'region en general ha sufrido, afectando no

de Rio y de todos los temas de tanto furor en
materia ecoldgica, en los cuales ha estado muy
interesado el Senador Gustavo Galvis, se ha

-buscade que,haya mecanismos muche.més cla-

ros y-expeditos, pero ademas. realistas: ,Es por
esoqueen 1992 se firmaron estos dos protocolos
que ajusta los anteriores, porque un intermedio
que se habia aprobado en 1984, que era muy
ambicioso, no tenla recursos suficientes para
funcionar. - _

Lo 01erto seflores Senadores es que estos
convenios de los cuales es.parte Colombia, que
estdnsiendo enmendados, lo que buscan es unos
ajustes en materia de ampliar lasresponsabilida-
des, pero ademds buscar que ese fondo que esta
surtido fundamentalmente con la gente que esta
en el negocio del petrdleo, es decir, eso no
requiere aportes del Estado colombiano. Lo que

_pasaes quesolo se puede pedir la aplicacion de

los Tratados si el Estado es parte; pues haya un
mayor cubrimiento en.materia para atender es-
tos dafios que hay, cuando haya estos dafios
ecoldgicos por derrame de petroleo.

- Entonces, creo que estos proyectos que tie-
nen consenso, que tienen el consenso de la

“ Comunidad Internacional, que son un compro-

miso nuestro suscribirlos después dehaberapro-
bado la Agenda 21, con la participacion de
Colombia.y que ademas que Colombia participo

" .en su negociacion, corresponde al interés de
-todala Comunidad Internacional y-basicamente

algo que el pais da un paso de.tramite en darle
nosotros la aprobacion para.que el Gobierno
colombiano procedaal intercambio y ratificarlo.
Yamuchos Estados lo estan haciendo, hay cerca
de 90 Estados que estdn en esta materia y es muy
interesante contarle a ustedes que los incidentes -
que se han presentado.por derrames de petrdleo

en los ultimos afios, practicamente la mayoria

han sido cubiertos por estos fondos.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Quiero felicitar al honorable Senador Lu1s

Alfonso Hoyos Aristizabal; por su exposicién
muy clara sobre un tema que es fundamental

~para Colombia. Hace algunos dias cudndo el
- Senador Jorge Franco nos hizo la exposicion

sobre la ponencia en torno al Tratado suscrito
entre Colombia y el Ecuador, yo solicité la
presencia de la sefiora canciller con el objeto de
analizar conella la viabilidad de convenios.

Me asalta en este momento la posibilidad de
pensar de que este convenio que vamos a apro-
bar y que me parece fundamental; también entre
en discusion Senador Luis Alfonso Hoyos y
Senador Gustavo Galvis, con la ministra, cuan-
doanalicemos eltemade los convenios. Lo digo
por esto, es mi tierra, en el departamento de
Narifio y més exactamenteerilabahiade Tumaco
ha estado golpeada por la contaminacién y de-
rrame de crudos desde hace mucho tiempo. A
través del Fondo Nacional de Regalias nosotros
creamos un porcentaje. minimo, con el objeto de
tratar de compensar ese dafio ecologlco que en
forma tradicional, sistematica, casi -sémanal-
mente doctor Luis Alfonso Hoyos, al empatar el
oleoducto transandino que viéne desde el
Putumayo y transbordar-los‘crudosa los barcos
cisternas en la bahia, se presentan. -

“La verdad es que ha sido inmenso el dafio que

solamente todo ¢l ecosistema que era tan rico;
sino a ‘cientos, a miles de familias que ‘estin
dedicadas fundamentalmentealap pesca artesanal

y hasta el momento *hd -hemos visto nunca,

‘ "d1 gamosqueel segurooel apoyoqueatravésdel
fondo que nos explica el-Senador Luis Alfonso

Hoyos, existe creado por medio de estos conve- -
nios y suscrito obviamente por algunos paises.
- No'me queda mucha-claridad si ya ese fondo
tiene vigencia en Colombia o justamente des--
pués de la aprobacion de este convenio y-la
ratificacion, entrarfa como tal porque seria bue-
no analizar un poquito ese tema, no de pronto en
este instante; sino en-el dia que podamos cele-
brar el debate con la canciller. Pero me parece
quees fundamental importancia esto; lo estamos
viviendo en carne propia en Colombia y pienso
que esunaherramienta muy importante con que
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contaria el-Gobierno Nacional para exigirle a
. estas compafiias extranjeras o otras compaiiias

. operadoras en esta materia. El reconocimiento a
los dafios que repito, lastimosamente semanal-

mente vienen causando enel caso concreto de la.

bahia del municipio de Tumaco.

Toma: la. palabra el honorable Senador
‘Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal: '

Muy.importantes las mquletudes. En primer

lugar, los' convenios -iniciales -estan vigentes,’

porque-fueron:de 1969 de. 1971, y ambos los
aprobd Colombia y estan ratificados en-vigen-
cia.. Después unos protocolos modificatorios,
pero_que tienen unas exigencias muy grandes
" para los sectores econdmicos y no- ﬁmcmno
entonces este es mucho més.realista. '

Pero en cuanto al caso concreto de lo que -

usted menciona, no esta cubierto por este conve-

nio y precisamente lo que se busca es que este-

empiece a funcionar para que se dé el paso
_siguiente..Hago la aclaracion: El problema mas
grave que se estaba presentando por derrames

petroleros, era en los buques, mas que en los

oleoductos, comotal o en el transporte terrestre.

Por eso en la década del 60, sobre todo ustedes

recuerdan que hubo en 1967 y en 1968, unds
dafios inmensos enel mardelnorte porel proble-

ma que-hubo de un buque que derramé miles y -

miles de barriles'de petroleo. Se busco estable-
cerun convehio para que en aquellos en que se
producia el derrame desde los buques, existiria
-este fondo de compensacion. Esta modlﬁcacmn
es precisamente para eso.

Se esta buscando a través de negomacmnes
internacionales y sobre todo a partir del comité
que est4 trabajando en materia de derrames de
petroleros después de la Convencion de Rio, que
se firme un convenio para todo este otro tipo de

. derrames, que no estd cubierto ahora. Porque
por ejemplo el que se da con el oleoducto
“Transandino, no es underrame producido porun

barco. Entonces digamos que son dos hechos;--

éste es igualmente grave, pero este 1o esta cu-

bierto porque este viene de la tradicion que se

dio de los derrames en mares que eran los mas

graves y realmente el interés del Gobierno es

aprobarlo, pero no es tanto. :
Curiosamente hemos sido los Senadores

Gustavo Galvis y yo, que haciéndole el segui-

miento a la Agenda 21, hemos visto que mien-
tras todos los paises de -Latinoamérica estan
- aprobando estos proyectos, nosotros hemos es-

tado més lentos. Le pedimos al Gobierno que lo-

agilizara, hicimos el trabajo, presentamos ‘la
ponencia y por eso creemos que es importante
.aprobarlos porque los anteriores convenios ya
se estan Venciendo. Inclusive en junio terminé
practicamente el otro fondo y para tener derecho
para que se produzcan-las nuevas indemniza-
ciones tenemos que tener ratlﬁcado esto. Por eso
la urgencia.. :

Nosotros queremos que se haga, venga 0no
la Ministra, porque creertios que es mucho nids
interés de nosotros como comunidad. :

Para el otro tema Senador Luis Eladio Pérez,
si usted esté interesado, es bueno que sepa que
en el Ministerio del Medio Ambiente hay una
serie de personas trabajando en propuestas para
proponerlas en las- Comisiones Internacionales

que es un tema que no tiene hoy respuesta ni

nacional, porque el Fondo Nacional de Regalias
no esta funcionando, ni todavia internacional
porque falta un convenio en esa materia.

Por lo tanto, le.pediria a los Senadores quele

diéramos aprobacion para que pudiera tener el
-tramite'y rapidamente ratificar estos protocolos

modificatorios 'y nos podriamos poner con los

- que estamos interesados en el tema, pues me

imagino que muchos; pero entre-otros estamos

-el Senador Galvis y quien les habla el Senador
Pérez, -para hacer propuestas en esa materia,

porque ahi si estamos desprotegidos.
‘Toma- la palabra el honorable Senador
‘Eduardo Pazos Torres: .
Parahacer una pregunta que me parece muy
importantey es: Seguramente anivel internacio-
nal los diferéntes dafios al oleoducto de Cafio

Limon-Covefias o al oleoductoque vade Tumaco
‘al Putumayo o a 1os distintos oleoductos, no
- estén enmarcados en’ los- distintos convenios

internacionales, porqueno estd transportado en
barco, ni estd en aguas marinas internacionales
porque pues no esté transportado en un'barco, ni

estd en aguas marinas internacionales. Pero qué -

mecanismo puede €existir para resarcir el dafio
ecolégico que vienen haciendo de una manera
insana, absurday locala guemlla colomblana 0
los terroristas que hacen eso.

Toma la _palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Arlstlzabal

Esa es una preocupacion valida, yono sésila

- semana pasada el Ministro del Medlo Ambiente
cuando dijo que ahi habia una responsabilidad .

clara, no sélo en pohtlca sino patrimonial, pero
ademas con efectos internacionales. Porque us-

_ted sabe que parte de los derrames que tenemos

en la zona fronteriza con Venezuela llega por
ejemplo hasta Maracaibo. Pero esto dlgamos
que no lo cubre pofque este es un convenio que
viene a partir.de los derrames que se dan de los
buques en altamar.

Entonces es una: cosa que tenemos que conti-
nuar, mantener, aprobar la modificacion que es
necesaria paraque el fondo siga vigente y en esa
otra inateria, trabajar en la bisqueda de nuevas
alternativas, que estdn trabajando con la gente
tanto- del petréleo como del medio ambiente.
Entonceslaideaesquevinculenesas propuestas
oideas que hayaparabuscarla responsabilidad,
porque hoy no tenemos como lograrla, salvo un
mecanismo juridico que seriamostrar larespon-
sabilidad penal y convertirse en parte civil y

usted lograr embargarle ‘bienes a la guerrilla,
pero usted sabe la dificultad que tiene eso. Asi.
que sefior Presidente,.una vez hable el Senador.

Luis Eladio Pérez, le sohcltana que le diéramos
la aprobac1on a este Tratado.

Toma la palabra el honorable Senador-

Luis Eladip Perez-

Es simplemente para darun poqulto de mfor—
1hacién sobre el tema. Yo no me referia mucho
al dafio sobre el oleoducto, sobre la linea del
oleoducto. Lo que ocurte es que én el momento
enque empata el oleoducto con el barco, produ-
ce derrame. Y en segundo lugar los buques que

“liegan a cargar petréleo a la bahia descargan

todos sus materiales desechables en la bahia. En

- segundo lugar, normalmente esos buques llegan

cargando aceitede palmayhacenel lavado en la
propia bahia.

Entonces, tiene cuatro grados de contamina-
cion por el derrame de crudo en el momento en
que empata el oleoducto con el buque cisterna.
El lavado que le hacen al buque, los desechos
propios que los buques cuando fondean, votan.
Esto simplemente a manera de informacion. .-

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales: -

Creo que esas inquietudes son bien vahdas

no sé si las autoridades maritimas tengan dentro

de sus facultades el imponer algunas acciones.
Me parece que para eso existen las capitanias
maritimas, algo asi..No sé las denominacioenes,
pero creo.que si no tiene esas herramientas

" debiéramos dérselas, no sé si con una exposicion

internacional, pero si una nacional que les per-
mita hacer unos requerimientos, imponer unas

retenciones de los buques mientras no Ppaguen:

las indemnizaciones a que haya lugar, no sé.

Toma la palabra el honorable Senador.

Luis Eladio Pérez Bonilla:

 Sobre la materia no existe una normat1v1dad
muy expresa en este momento. Por eso nosotros
acudimos al Fondo de Regalias cuando estaba-

mos en la Cdmara de Representantes, cuando se
“aprobo la ley, para que un porcentaje minimo

estuviese dirigido a atender ese tipo de dafios
que se vienen causando. Pero se me.acaba de
ocurrir algo, usted Senador-Luis Emilio presen-
t6 una proposicion dirigidaal Ministro de Trans-
porte. Podriamos con subenevolencia adicionar
unapreguntadirigida, porque es mas o menos es
un tema portuario sobre Tribuga y en fin, sobre
la "politica portuarla fundamentalmente en el
Pacifico.

Le podfiamos agregar para que contesten el -

cuestionario, una pregunta relacionada con el
tema; la podriamos elaborar si ustedes me per-

miten unos minutos. Y aprovechariamos de una.

vez, porque €l es el responsable de la politica
portuaria, el Ministro de Transporte.

Entonces podriamos aprovechar un poquito,
como para analizar ese tema que realmente es
importante. Este Convenio es muy importante
porque le brinda a Colombia la ‘posibilidad de
adentrarse en este tema. Pero aprovechando esa
situacion, al Ministro de Transporte, podriamos
adicionarle unapregunta, porque €l es el respon-
sable de la politica portuaria.

Toma'la palabra el seiior. V1cepres1dente
doctor Gustavo Galvns Hernandez, qulen pre-
side la sesion:

Con las observaciones que ha hecho &l Sena-
dor Luis Emilio Sierra, a mi me parecen de la
mayor importancia. .Creo que con la discusion
de este proyecto, ha traido-el tema de lo que
como bien lo dice el Senador Luis Eladio, se esta

presentando en la bahia de Tumaco y no sola--

mente en la bahia de Tumaco, sino en el golfo de

Morrosquillo. Vemos como permanentemente

hay practicamente emergencias ambientales en
el golfo-de Morrosquillo producidos por los
derrames de los petroleros que van a hacer su
cargue en ese buquetanque inmenso que hay,
que esuna verdaderabomba de tiempo ecolégica
y ambiental en el golfo de Morrosquillo.

A mi me parece que esto da para que en una
sesion proxima, citemos al Ministerio del Medio
Ambiente y nos diga que estdn haciendo al
respecto para tratar de frenar, que estudios se
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han hecho, que analisis, que alternativas, que
sanciones hay para que haya un control politico
enesteaspecto; porque de verdad los pescadores
de estas dreas han sido grandemente afectados
por los derrames de petréleo, que si no son de
una gran magnitud, si, porque genera una in-
mensa catastrofe ecolégica, si, estan deterioran-
do el medio ambiente, especialmente en lo que
yo conozco en el golfo de Morrosquillo.

Con estas consideraciones someto a conside-
racion de la Comision el informe con que termi-
na la ponenciadel proyecto de ley que se discute.
;Lo aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto. El Convenio-consta
de 39 articulos y el articulado.que lo aprueba
consta de tres.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Como es un articulado netamente técnico,

cordialmente solicito que omitamos su lecturay
sometamos ala votacion. jAprueba la Comision
el articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por mediode la cual se
aprueba el Protocolo de 1992 que enmienda el
Convenio Internacional sobre responsabilidad
civil nacida de darios debidos a contaminacion
por hidrocarburos, 1969y el Protocolo de 1992
que enmienda el Convenio Internacional sobre
la Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacion de darios debido a contamina-
cion por hidrocarburos, 1971, hechos de Lon-
dres, el 27 de noviembre de 1992.

El sefior Presidente pregunta: ;jAprueba la
Comision el Titulo del Proyecto? Ha sido apro-
bado. ;Quiere la Comision que este proyecto
tenga segundo debate en la Plenariadel Senado?
- Asi lo quiere la Comisién. Se designa como
ponentés del proyecto para segundo debate a los
honorables Senadores, Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal y Gustavo Galvis Hernandez.

Proyecto de ley niimero 88 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre la obtencion de alimentos en el ex-
tranjero, hecha en Nueva York el 20 de julio de
1956.

Autor: Sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.

Ponente: honorable Senador Ignacio Cruz
Roldan.

Toma la palabra el honorable Senador
Ignacio Cruz Roldan:

Con la satisfaccion de ser el heredero de
muchas ponencias, voy atratar sin ser unexperto
en el derecho y en las demas situaciones, de dar
y una someraidea de este proyecto que no es otra
cosa, que trasladar en las relaciones internacio-
nales las defensas que tiene Colombia con el
Codigo del Nifio y del Menory las obligaciones
que la Constitucion establece para obligar a
quienes no suministran alimentos y no cumplen
con las obligaciones de la defensa de incapacita-
dos o menores en relaciones internacionales.

Este proyecto no ocasiona como se hahecho
la observacion en otros, costos de dinero para
averiguar si el Convenio cumple con lo que se
han hecho aqui en la Comisién, de que si la

voluntad politica del Gobierno va a cumplir en

cuanto los costos. Es simplemente un intercam-
bio, pero tienen que ser las normas reciprocas.
No se puede sancionar si no de acuerdo con las

normas vigentes en cada uno de los paises, dicho
intercambio. N

Hay Estado demandante, hay demandante,
hay demandado y por medio deunasautoridades
intermedias que las nombra cada Estado, se
recurre aque se envien los exhortos y las pruebas
judiciales pertinentes, se soliciten 0 se envien
para de acuerdo con esas normas se cumpla con
los deberes que.se tiene y que en la legislacion
existe para regular la necesidad de proteger a
todas las personasresidentes en Colombia, ensu
vida, honra, blenes creenciasy demas derechos
y libertad.

Y paraasegurar los deberes yel cumpllmlen-

to sociales del Estado y los particulares; es -

necesario precisar que como alimentos se debe
entender todo lo indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recrea-
cion, formacion integral y educacion o instruc-
cion del Menor. Asi lo dispone el Codigo del
Menor que nos rige aqui en Colombia.

Entonces dentro de ese- juego, por razones

humanitarias, de justicia, de cumplimiento de
esas normas internacionales; porque el Tratado
estd en concordancia con las normas que rigen en
la Constitucion Politica de Colombia y con las

normas. -No se puede cumplir, si hay una norma-

expresa en el otro Estado que asi lo prohiba.

De maneraque de acuerdo con esas aprecia-
ciones y que ya este es un proyecto que cumple
con la finalidad, como lo explicaba, de cumplir
con ellos, yo pido a los honorables Senadores
que se apruebe en primer debate el proyecto de
ley, “por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre la obtencion de alimentos en el ex-
tranjero”. Y que si hubiere alguna intervencion
distinta, en segundo debate ya mejor preparado
el 1lustre ponente, y cualquier observacion que
ustedes me puedan hacer personalmente antes
de la intervencion en el segundo debate la po-
driamos tener. :

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Sefior Presidente, una pregunta: desde el punto
de vista de salubridad publica, ;qué dice el
proyecto, o sea, de qué manera garantiza que no
vayamos a enfermar a la poblacioén colombijana?
Que no vayamos a transmitir virus, etc., etc.

Toma la palabra el honorable Senador
Ignacio Cruz Roldan:

No, el proyecto es sobre-vigencia de normas
para obligacion del pago de los alimentos, no es
en si, darle el alimento en la produccion en si;
sino en subsidio correspondiente. Como se esta-
blece cuando hay un abandono por parte de...

El seiior Presidente pregunta:

Escuchadas las explicaciones, pregunto a la
Comision jsi aprueba el informe con que termi-

‘na la ponencia?

Toma la palabra el sefior Presidente:

Con esa acertada observacion, pregunto a la
Comision si aprueba el informe con que termina
la ponencia del respectivo proyecto de ley ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto. La Convencion cons-
tade 21 articulos y tres articulos el decreto que
lo aprueba.

ElsefiorPresidente solicitaala Comision que
se omita la lectura del articulado del proyecto.

(Aprueba la Comision el articulado del proyec-
to? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
aprueba la convencion sobre la obtencion de
alimentos en el extranjero, hechaen Nueva York
el 20 de julio de 1956.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
aprueba el Titulo del proyecto. Ha sido aproba-
do. ;{Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debateenlaPlenariadel Senado? Asilo -
quiere la Comision. Se designa como ponente
para segundo debate al honorable Senador Igna-
cio Cruz Roldan.

Proyecto de ley niimero 125 de 1997 Sena-
do,por mediodela cual se aprueba el Convenio
Internacional de las maderas tropicales, hecho
en Ginebra el 26 de enero de 1994.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores;

- doctora Maria Emma Mejia Vélez y Ministro

del Medio Ambiente, doctor Eduardo Verano
de la Rosa.

Ponente: honorable Senador Gustavo Galvis
Hernandez.

En este momento entra a presidir la sesion
el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

El sefior Presidente sollc1ta al sefior Secreta-

rio, se sirva leer el informe con que termina la

ponencia.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura al
informe: De acuerdo con lo expuesto, dejo a
consideracion de la Comision Segunda del ho-
norable Senado de la Republica la siguiente
proposicion:

Dése primer debate al proyecto de ley, “por
medio delacual seapruebael Convenio Interna-
cional de las maderas tropicales, hecho en Gine-
brael 26 de enero de 1994. Atentamente, Gusta-
vo Galvis Hernandez. —

El sefior Presidente somete aconsideracion la
proposicion presentada por el honorable Sena-
dor Gustavo Galvis Hernandez.

Toma la palabra el honorable Senador
Gustavo Galvis:

Honorables Senadores: Una de las inquietu-
desmas importantes que surgieron de laCumbre
de la Tierra, de la Cumbre de las Naciones
Unidadesparael Desarrollo Sostenible, realiza-
das en Rio de Janeiro en 1992, uno de los
convenios mas importantes que salieron de alli,
uno fue el de la Diversidad Bioldgica, otro el del
Cambio Climatico; Convenciones de singular
importancia para la salud del mundo y que han
sido aprobadas, o son Ley de la Republica esas
Convencionesy por lo tanto Colombia pertene-
ce a ellas.

Dentro de la Agenda 21 tuvo especial signi-
ficacién lo relacionado con los bosques tropica-
les, porque de ellos depende la generacion del
60% del oxigeno del mundo, porque ellos regu-
lan el clima del planeta; porque tiene un efecto
importantisimo en el medio ambiente y en la
ecologia mundial; puesto que son los que gene-
ran mas oxigeno y ademads absorben el dafiino
CO2, o gases de invernadero.

La cuenca Amazonica donde estan la gran
mayoria de los bosques tropicales, tiene una
extension aproximada a los 4 millones de kilo-
metros y se habia venido manejando sin
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sostenibilidad, hansido depredados, vemos como
- en los andlisis de satélite practicamente se han
eliminado irresponsablemente el 10%. Vemos
como incluso, eso generd una tragedla cuando
unos finqueros del Brasil asesinaron al Chico
Méndez, que era un defensor de las selvas tropi-
cales, despues fue postumamente premiado,
como el premio de la ecologia a los deudos del
" Chico Méndez, premio que fue otorgado por el
ex Presidente Misael Pastrana, o fue designado
paraque le otorgaran en México. Esas son cosas
anecddticas, pero es bueno traerlas a colacion.
- Este Convenio busca la preservacién de las
selvas tropicales, los analisis, los estudios perti-
nentes para darles un manejo sostenible, es
decir, aprovechar Sus recursos, aprovechar sus
maderas sin depredar, sin arrasar, investigacio-
nes tecnoldgicas que permltan el desarrollo de
la silvicultura en las areas de amortlgua010n de
las selvas tropicales, para que al haber proyectos
de una silvicultura con fines industriales, se
frene la presidon sobre las selvas tropicales que es
la que guarda la diversidad bioldgica.

Y para Colombia tiene significacion espe-
cial, puesto que estamos entre los prlmeros luga-
res de los paises del mundo maés ricos en la
biodiversidad bioldgica, en donde se supone que
ensusespecies, tanto animales, como vegetales,
en especial en estas tltimas, estdn los secretos
que a través de blotecnologla o de ingenieria
genética pueden conducir a que se encuentren
por ejemplo drogas salvadoras para muchas de
las enfermedades que afectana la humanidad.

De ahi, laimportancia de esa Convencionde
la Biodiversidad que se centra en que ellas se
encuentran en las selvas tropicales. Entonces
este Convenio es actualizar los ya firmados para
que haya un marco de referencia a permitimos
transferencias de tecnologia, ayudas econdémi-

~cas,.con el objeto de que se favorezcan, se
. defiendan en lo posible las selvas tropicales.

-Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Senador Galvis, usted ha sido undefensor de
la ecologia, el tema suyo ha sido el medio
ambiente y yo creo que nosotros en la Comision
debemos darle un apoyo y una voz de confianza

en torno al proyecto. Me alegra oir de su boca .

que aqui tampoco estamos siendo ecologistas a
ultranza, porque yo creo que esos también son
dafiinos. Tanmalos sonlos depredadores como los
ecologistas a ultranza, porque se convierten en los
extremos. Creo que es bueno que el proyecto tal
como usted lo ha mencionadotenga la posibilidad
de hacer alguna explotacion de los bosques.

Porque es que es absurdo que hoy en dia los
" ecologistas a ultranza empiecen a pensar que €s .

que son partes intocables, virgenes, cuando pu-
dierahacerse unaprovechamiento racional. Todo
lo que tiene vida muere. Es absurdo que un arbol
que tenga 40 6 50 afios, que ya empezd a enve-
jecerse como pasa con el ser humano y que
pudiera aprovecharse, no se pueda utilizar. Entre
otras cosas porque cuando ese arbol se cae, porque

tendra que caeralgtn dia, arrastre consigoaarboles -

que estén apenas empezando, que estén apenas
brotando; que esté en la mitad de su vida.

Creo que entonces si el proyecto nos permlte
esa posibilidad de hacer una explotacion racio-
nal, de no pensar que es un santuario. Porque es

que esa palabra también en cuanto a especies

~maderables, no se puede utilizar. Esta bien que
la utilicemos con las aves, con los animales. .

Pero en cuestion de madera que no lleguemos al
extremo de que son intocables de que hay bos-
ques que tienen que pertenecer completamente

virgenes, a excepcion de que sean arboles parala.

produccion de agua, es decir para otro tipo de
actividades. Pero para madera, como se esta
mencionando, que si se permita la explotacion.

Toma la palabra el honorable- Senador

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal, quien presi-
de la sesion:

Senador Galvis, si quiere, el Senador Pazos
también tiene una anotacion para usted.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

" Senador Galvis, como usted es un versado en

‘estos temas de medio ambiente, yo quisiera -
hacerle algunas preguntas en relacion con el
tema. En alguna oportunidad yo fui presidente .

de la Junta Directiva de la oficina Nacional de
Desastres déla Presidencia de la Republica y se
decia que después de la corrupcion que es el
primer problema que tiene el pais,.la guerrilla
que es el segundo, elterceroes ladepredacionde
los bosques naturales colombianos; se pierden

"600mil hectareasal afio que son arrasadas y creo

que solamente se estaban sembrando, estoy ha-

~blando de cifras de hace cuatro afios. 5 6 6.000

hectareas al afio.

Mi preguntaes: ; Enestaexplotaciéonde madera
se estasembrando parareponer lamaderaque se va
sembrando de unamaneracircular detal suerte que
cuando pasen 10 afios se pueda volveratalar, o qué
se hace para reponer estos recursos?

Toma la palabra ¢l honorable Senador
Gustavo Galvis Hernandez:

Le contesto la primera. parte de la interven-
ciéndel Senador Luis Emilio Sierra. Enrealidad
como bien lo dice el titulo del proyecto, por
medio de lacual se crea el Convenio Internacio-
nal de las maderas tropicales, que es muy dife-
rente de los bosques tropicales, las maderas. Es

decir, como se deben generar unas reglas del

juego internacionales para'que ese proceso irre-
versible, bien sea por demanda de los paises
desarrollados de madera como elemento funda-
mental por su desarrollo, o bien sea por la
necesidad angustiante que la pobreza de los
pobres los obliga a hacer una explotacion inade-
cuada de los bosques tropicales tan valiosos.
Entonces, es.crear unas normas o unas reglas
marcos de juego en donde esta implicita la
comercializacion de la madera,; donde esta im-
plicita la explotacion sostenible, adecuada, ra-
cional de las maderas en los bosques tropicales
en donde seguramente dentro de este Convenio,
dentro de este marco sobre las maderas habran

unas zonas intocables como bien lo dicen: “San-

tuarios de Faunay Flora”, que dada laimportan-
cia de la biodiversidad son intocables, pero que
estaimplicita también laexplotacion sostenible,
con sostenibilidad de otras areas. -

Entonces es como para ponerle orden, como
para investigar lo que hay allé para que haya una
estrategia de reemplazo de esos bosques. Que si
saca madera de esos bosques, haya también la
tecnologia adecuada parairlos reponiendo en el
mismo sitio, para ir disefiando otras estrategias

de silvicultura que generando trabajo disminu-
yan la presion sobre los bosques.

Entonces, estoy de acuerdo con el Senador
Sierra, estoy en la linea angustiosa del medio en
contra de ese ecologismo -a ultranza que va

contra la logica, que va contra la fuerza de los

hechosdel desarrollo. Aquilo que se buscaesun
desarrollo sostenible, no ese crecimiento frio sin
tener en cuenta el aspecto social. Y estoy en
contra también de los desarrollistas que con el
objeto de crecer, pero no desarrollar unaregion,
el mundo; una cosa es el crecimiento econémi-
co, otra cosa es el desarrollo. Porque el creci-

miento tiene que ver con lo cuantitativo del.

desarrollo. La parte cualitativa donde tiene por
objeto el hombre, el hombre como centro de
todas las actividades econdmicas, politicas y
sociales, yo estoy en el centro.

Entonces a mi'me parece que este Convenlo
es interesante en el sentido de que genera unas
reglas del juego para que explotando la madera
adecuada y técnicamente, se beneficie el hom-
bre, pero también se haga el desarrollo sosteni-
ble, que es aquel que nos permite satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin
poner en peligro las generaciones futuras.

En lo otro Senador, de verdad es que la
tragedia de Colombia es muy grande porque se
talan, se eliminan 600.000 hectareas y solamen-
te por ahi 10.000 hectéareas se reforestan. Yo
considero y en eso he leido cuidadosamente por
ejemplo yalas posturas politicas, porejemplo de
Carlos Lleras de la Fuente, que Colombia tiene
que hacer y aqui el Congreso tiene que tener una

decisidny una voluntad politica para hacerdela - -

reforestacion con fines industriales, lareforesta-
cion pararecuperar y defender cuencas, pararecu-
perar terrenos, debe ser un propdsito nacional.

A mi me parece que lareforestacioncon fines

- industriales, est4 hasta cierto punto la solucion

del problema de los cultivos ilicitos, porque en

el momento en que se disefie una estrategia de

reforestacion, que se le dé una alternabilidad,
una solucioén alterna alos miles de raspadores de
la coca, tengan una fuente de trabajo, ahi si se
ataca de fondo el problema.

Qué vamos a hacer con los guerrilleros el dia
que por fin haya paz en Colombia, si es que la

hay algin dia; pues guardabosques, reforesta-

dores, es decir, ahi hay una fuente inmensa para
que se haga de esto un prqposno nacional como
lo hizo Chilehace 30afios,quese convirtid.enun
lapso de 30 afios en una potencia maderera de
bosques hechos por el hombre, en donde le
generan 1.500 millones de ingresos por divisas
alafio. Entonces de eso se trata este proyecto, es
sobre las maderas, mas que sobre los bosques,

pero una cosa relacionada con la otra.

El sefior Presidente pregunta alaComisién si
aprueba el informe con que terminala ponencia.
Ha sido aprobado.

Articulado del Proyecto -

El sefior Presidente pregunta a la Comisidn si
quiere que se omita la lectura del articulado. Asi
lo quiere la Comision. jAprueba la Comision el

-articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional de las Ma-
deras Tropicales, hecho en Ginebra el 26 de
enero de 1994.
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El sefior Presidente pregunta:
(Apruebala Comisidn el titulo del proyecto?
Ha sido aprobado. ;Quiere la Comisién que a

este proyecto se le dé segundo debate en la

Plenaria del Senado? Asi lo quiere la Comision.

Se designa como ponente al honorable Senador -
"Gustavo Galvis Hernandez, como ponente para

segundo debate.

—Proyecto de ley niimero 83 de 1997 Sena-
do, por medio de lacualse apruebael protocolo
modificatorio del Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena
1997), hecho enla ciudadde Qutto—Ecuador el
25 de junio de 1997.

Autor: Ministerio-de Relaciones Exterlores
doctora Maria Emma Mejia Vélez.

Ponente: honorable Senador Gustavo Galvis
Hernandez.

El sefior Secretario se dispone a leer el infor-
me con que termina la ponencia. De acuerdo con
lo expuesto, dejo a consideracion de la Comi-
sién Segunda del honorable Senado de la Re-

ptblica la siguiente proposicion: Apruébase en

primer debate el Protocolo modificatorio del
Acuerdo de Integraciéon Subregional Andino
(Acuerdo de Cartagena de 1997), hecho en la
ciudad de Quito-Ecuador €l 25 de junio de 1997.
Toma la palabra el honorable Senador
Gustavo Galvis Herndndez: ’
Sefior Presidente, este proyecto tiene por

-objeto actualizar, darle fuerza dé ley a las deci-

siones que en el seno del Acuerdo de Cartagena
han tomado los ultimos gobiernos, e incorpora
en su articulado un capitulo sobre el tema de las
relaciones externas, incorpora también el tema
de los servicios, la liberacién de servicios; crea
la figura de Estado Miembro Asociado de la

.Comunidad Andina, crea un régimen especial

transitorio para el Peru. Es decir, es actualizarlo
a las ultimas decisiones que han tomado los
gobiernosrespectivosy me parece que €s 1mpor—

" tante para que tenga fuerza de ley.
. Elsefior Presidente somete a consideracionel-

informe conqueterminalaponencia. ;Lo aprue-
ba la Comision? Ha sido aprobado

Articulado del Proyecto

El sefior Presidente preguntaala Comision si
quiere que se omita la lectura del articulado, por

ya tener conocimientos todos los honorables"

Senadores de este. Asi lo quiere la Comision.
¢Apruebala Comision el articulado del proyec-

" to? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de lacual se
aprueba el protocolo modificatorio del Acuerdo

- Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena

1997), hecho en la ciudad de Quito, Ecuador, el
25 de junio de 1997.

El honorable Senador Luis Alfonso ‘Hoyos
Aristizabal, quien se encuentra presidiendo, pre-
gunta a la Comision si aprueba el titulo del
proyecto. Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision
que este proyecto pase a segundo debate de la
Plenariadel Senado? Asilo quiere la Comision. Se
designa como ponente para segundo debate al
honorable Senador Gustavo Galvis Herandez.

En este momento retoma la Presidencia el
honorableSenador Gustavo Galvis Hernandez:

—Proyecto de ley niimero 08 de 1997 Sena-
do, por medio del cual la Nacion se vincula a los

.cincuenta arios del centro docente José Maria

Rojas Garrido, en el municipio de El Agrado,
departamento del Huila. ,

~Autor: honorable Senador Rodrzgo Vzllalba
Mosquera. s

_Ponente: honorable Senador Luzs Eladzo
Pérez Bonilla. - SR o :

Elsefior Presidente somete a conmderacwnel
informe con que terminala ponencia. ;Lo aprue-
ba la Comision? Ha sido aprobado. :

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Este un proyecto presentado por el Senador
Rodrigo Villalba, que trata de vincular al Go-
bierno Nacional a la celebracién de los 50 afios
del-Centro Docente José Maria Rojas Garrido,
enel municipio de El Agrado enel departamento
del Huila. Después de haberlo analizado, me
parece que es justa esta vinculacion del Gobier-
no Nacional a través del aporte de 500 millones
de pesos para laconstruccion de la sala-bibliote-
ca, laboratorios de quimica y fisica y la compra

de material didactico e informativo, lo que con-

tribuira indiscutiblemente a que estainstitucion
sigaprestando uninmenso servicio alajuventud
del sur del departamento del Huila.

- Sin mas consideraciones sefior Presidente, le
solicito poner a consideracion el articulado del
proyecto.

- Articulado del Proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comision:
(Quiere la Comision que se omita la lectura del
articulado? Asi lo quiere la Comision. ; Aprueba
laComisiénel artlculado del proyecto‘7 Ha s1do
aprobado. -

Titulo del proyecto Ley por medio de la
cual la Nacién se vincula a los cincuenta afios
del centro docenté José Maria Rojas Garriado
en el municipio de El A grado departamento del
Huila.

El senor Presidente somete a consideracién

el titulo del proyecto. jAprueba la Comision el

titulo del Proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere
la Comisioén que este proyecto tenga segundo
debate en la plenaria del Senado? Asi lo quiere
la Comision. Se designa como ponente para
segundodebateal honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.

—Proyecto de ley niimero 19 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el acuerdo

comercial entre el gobierno de la Republica de
Colombia y el gobierno de la Republica Argeli-
na Democratica 'y Popular, dadoen Argelel 10
de mayo de 1997.

" Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia y Ministerio de Co-

" mercio Exterior, doctor Carlos Ronderos Torres.

~ Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.

El sefior Secretario se dispone a leer el infor-
me, con que termina la ponencia: Analizada la
conveniencia de intercambio comercial o la
favorabilidad para las partes del Acuerdo en
mencidn, me permito presentar a consideracion
de los honorables Senadores la siguiente propo-
siciéon: Aprobar el Proyecto de ley nimero 19
de 1997 Senado, por mediode la cual se aprue-
bael acuerdo comercial entre el gobierno de la
Republica de Colombia y el gobierno de la

Republica Argelina Democratica Po pular, sus-

crito en-Argel el 10 de mayo de 1997.

Elsefior Presidente pregunta a la Comision:
- ¢Si-aprueba el informe con que termina la
ponencia? Ha sido aprobado.-

‘Toma la palabra el- honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

‘Colombia y Argelia abrieron relaciones di-
plomaticas el 1° de enero de 1979, Colombia
tuvo Embajada hastael afio 1984. Hoy en dia nos
representa como Embajador, el Embajador de
Colombia en Espafia. No ha sido muy fluido el
intercambio comercial entre los dos paises, en
los Ulltimos 4 afios ha estado por el orden de los
25 millones de délares. Siendo una balanza
altamente favorable para Colombia, del orden
de los 24 millones de ddlares. Este Convenio’
suscrito hace pocos meses por nuestra Canciller
y el Canciller Argelino, lo que hacees facilitar el
intercambio comercial con la Republica de Ar-

“gelia; como pais miembro del Grupo de los No

Alineados y también teniendo en consideracion
que los paises del Pacto Andino, quieren tener
un intercambio mas fluido con los paises que
conforman el Magreb, o sea los reunidos en el
Norte de Africa.

Argeliaes un puntal muy importante desde el
punto de vista comercial para Colombia, para
captar un mercado que tradicionalmente ha sido
esquivo. Por esa razén me parece que es impor-
tante que nosotros le demos aprobacion a este
Convenio que facilitara hacia el futuro en mucho
las relaciones comerciales entre los dos paises.

Articulado del Proyecto

Elsefior Presidente pregunta ala Comision:

¢Quiere la Comisién que se omita la lectura

-del articulado? Asi lo quiere la Comision,
‘¢ Apruebala Comision el articulado del proyec-

to? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
aprueba el acuerdo comercial entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Argelina Democraticay Popu-
lar, dado en Argel el 10 de mayo de 1997.

ElsefiorPresidente pregunta ala Comision:

(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?
Ha sido aprobado. jQuiere la Comision que este
proyecto tengasegundo debateenla plenariadel
Senado? Asi lo quiere la Comision. Se designa
como ponente parasegundo debate al honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

—Proyecto de ley niimero 73 de 1997 Sena-
doy 286 de 1997 Ciamara, por mediode la cual
se rinde homenaje a la memoria de Julio Arbo-
leda y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya.

Ponente: honorable Senador Luis Elaa’to

" Pérez Bonilla.

. Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Para hacer una pequefia aclaracion: Estos

fueronunos proyectos que le correspondierona

mi segundo renglén cuando estuvo asistiendo,
pero lastimosamente por las multiples ocupa-,
ciones muy seguramente no pudo presentar las
ponencias correspondientes. Entonces se me

han acumulado. Pido disculpas hoy alos hono-.

rables colegas de ser muy repetitivo.
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Se trata de rendirle homenaje a la figura de
Julio Arboleda, un soldado poeta; orador, escri-
tor; un patriota y un martir fue Julio Arboleda,
naCIdo enladenominadaex provincia de Barba-
coas en el municipio de Timbiqui, hoy departa-
mento del Cauca. Su vida se inici6 a los 22 afios
haciendo parte de los ejércitos de Herran y llegd
aocuparel grado de:Teniente Coronel. Enel afio
de 1954 ocupé la Presidencia del Senado y toda
su actividad estuvo muy centrada a darle brillo a
las letras colombianas y sus posiciones politicas
fueron muy valoradas en su momento.

El Représentante Eduardo Enriquez Maya,
ha querido honrar la memoria de este ilustre
hombre de la patria Julio Arboleda, quien tuvo
en el departamento de Narifio un gran asenta-

“miento, basicamente en unos municipios del
norte de nuestro departamentoy solicitaa través
del proyecto, queé ¢ el Gobierno Nacional compro-
meta asignaciones presupuestales-con el objeto
de crear casas de la cultura en municipios como
Berruecos, Arboleda, donde justamente fue ase-
sinado el destacado hombre publico. En San
Lorenzo, en la Unidn, San Pedro de Cartago
Buesaco y Taminango, que fueron sus areas de
influencia. :

La creacion de esas casas de la cultura indis-
cutiblemente vanainmortalizar enlas mentes de
todas las gentes, la. memoria de este ilustre
hombre publico, al igual que conseguir unos
recursos paraunarectificaciony pavimentacion,
justamente en las areas de influencia de los

. municipios que he mencionado. Me parece-que
es un justo reconocimiento a la memoria de este
personaje quetanto brillo le hadado a la historia de
Colombia. Por estas consideraciones les ruego
avalar y aprobar este proyecto en primer debate.

El sefior Presidente somete a consideracionel
informe conquetermina la ponencia del proyec-
to. ;Lo aprueba la Comisién? Ha sido aprobado.

“Articulado del Proyecto
~ El sefior Presidente pregunta a la Comision:
¢Si quiere que se omita la lectura del articu-
lado? Asi lo quiere la Comision. jAprueba la

Comision el articulado del proyecto? Ha sido

aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
rinde homenaje ala memoria de Julio Arboleda
y se dictan otras disposiciones.

El sefior Presidente somete a consideracion el
titulo del proyecto. ;Aprueba la Comision el
titulo del proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere
la Comisién que este proyecto tenga segundo
debate en la plenaria del Senado? Asi lo quiere
la Comisién. Se designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Luis Eladio
- Pérez Bonilla.

—Proyectodeley niimero 24 de 1997 Sena-
do, por medio de lacual se aprueba el Convenio
de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de

la Repuiblica de Chile y el Gobierno de la Repu-

blica de Colombia, suscrito en Santa Fe de
Bogota, el 9 de mayo de 1995.
. El sefior Secretario se dispone a leer el infor-
me con que termina la ponencia: Por lo anterior-
mente expuesto me permito presentar a los ho-
norables Senadores la siguiente proposicion:
Aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 24 de 1997, por medio de la cual se
aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica

entre el Gobierno de la Republlca de Chile y el
Gobierno delaRepiiblica de Colombia, suscrito

“en Santa Fe de Bogot4, el 9 de mayo de 1995.

- Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Este es un proyecto muy importante para

- Colombia porque nosotros tradicionalmente no

hemos tenido cultura turistica, no ha habido
voluntad politica del Gobierno Nacional en ha-
cer los requerimientos necesarios para el-apro-
vechamiento integral de toda nuestra riqueza
turistica amén de la situacion que ha deteriorado
en mucho la imagen de nuestro pais, lo que en
ultima instancia ha afectado la i 1nc1p1ente indus-
tria del turismo en nuestra region.

La Republica de Chile tiene una inmensa

experiencia turistica, es el segundoréngléndela

economia chilena en este momento, los ingresos
que perciben por explotacion por esas bellezas
turisticas que existe en el pais austral, las expe-
riencias que puede aportar el Gobierno chileno
y sus instituciones en torno al aprovechamiento,
pueden ser muy benéficas para Colombia. Por
esarazon es un Convenio que es muy importan-
te, aparte de que facilitaria la inversion de capi-
tales chilenos en la explotacién de:nuestras
riquezas turisticas.-Por esa razén sefior Presi-
dente considero que-es viable la aprobacién de
este Convenio.

" El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si aprueba el informe con que termina la ponen-
cia. Ha sido aprobado.

Articulado del Proyecto
El sefior Presidente pregunta a la Comision:

¢S1 quiere que se omita la lectura del articu-
lado? Asi lo quiere la Comision, ¢aprueba la

Comision el articulado del proyecto? Ha sido
aprobado.

Titulo del proyecto: por medio de lacual se

* aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica

entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobiernodela Republica de:Colombia, suscrito
en Santa Fe de Bogota el 9 de mayo de 1995.

Elsefior Presidente pregunta ala Comision:
¢,Si aprueba el titulo del proyecto? Ha sido

-aprobado. ;Quierela Comisidon que este proyec-

totengasegundo debate en la Plenaria del Sena-

. do? Asilo quiere. Se designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Luis Eladio

Pérez Bonilla.
Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion

y se convoca para el diamiéreoles 3 de diciem--

bre, a las 10:00 a.m.
El Presidente, °
. " Fuad Char Abdala.
El Vicepresidente, '
Gustavo Galvis Herndndez.
El Secretario General, ' -
Felipe Ortiz M.

* %k ok

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

.ACTA NUMERO 10 DE 1997
(diciembre 3)
Sesiones Ordinarias
Siendo las 11:00 a.in. del dia tres (3)-de

diciembre de mil novecientos noventa y siete -

(1997), previaconvocatoria sesionaron los miem-

bros de 1a Comisién Segunda, se procede con el
llamado a lista, contestandoa ella los honorables
Senadores:

Jairo Clopatofsky Ghisays
Ignacio Cruz Roldan

Jorge Franco Pineda

Gustavo Galvis Hernédndez

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal
Samuel Santander Lopesierra G.
Eduardo Pazos Torres

Luis Eladio Pérez Bonilla .

Luis Emilio Sierra Grajales.

.Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores Emiro José Arrdzola Ospina, Fuad

Char Abdala, Mario Said Lamk Valencia, Lo-

renzo Muelas Hurtado.

El sefior Secretario informa a la presidencia -

que hay quérum para deliberar y decidir.
ORDEN DEL DIA -
1
Llamado a lista
II

Citacion a la sefiora Ministra de Relaciones

Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez,
segin Proposicion nimero 22, presentada
por el Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.
III

Lecturay aprobacion del Acta nimero 07 del

12 denoviembrede 1997; y el Acta de sesion

conjunta de fecha 19 de noviembre de 1997
- v

Discusion en primer debate-
" de los siguientes proyectos de ley:
a) Proyecto. de ley nimero 22 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el

" Convenio de Cooperacion Judicial en Materia

Penal, entre la Republica de Colombia y el
Reino de Esparia, suscrito en-Santa Fe de Bogo-
ta, el 29 de mayo de 1997.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia, Ministra de Justicia,

Almabeatriz Rengifo. .
- Ponente: Senador Luis Emilio Sierra
Grajales; '

b) Proyecto de ley namero 23 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado General de Cooperacionentre la Re pi-
blicade Colombiay la Republica Italiana, con-
cluido en Roma el 29 de noviembre de 1994.

Autor: Ministra de Relaciones Exterlores :

Maria Emma Mejia.
Ponente: Senador Samuel Santander Lopesierra;

c) Proyecto de ley nimero 85 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana sobre Obligacio-
nes Alimentarias,hechaen Montevideo, el 15de
julio de 1989”.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores, -

doctora Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador SamuelSantander Lopesierra;
d) Proyecto de ley nimero 071 de 1997

Senado, 270 de 1997 Camara, por la cual se
establece el Dia Nacional del Trabajador de la
Industria de la Construccion.

Autor: honorable Representante Yaneth
Sudrez.

-
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Ponente: honorable Senador Jorge Franco
Pineda.

e) Proyecto de ley nimero 10 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio 138 sobre la edad minima de admi-
sion al empleo, adoptado por la 58° reunion de
la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza el 26
de junio de 1973.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ministro de- Trabajo Ivan Moreno.

Ponente: Senador Emiro José Arrdzola
Ospina;
f) Proyecto de ley niimero 34 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
_convencion sobre prohibiciones o restricciones
-delempleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o
de efectos indiscriminados,hecha en Ginebra, el
10 de octubre de 1980, y sus cuatro Protocolos:
Protocolo I sobre fragmentos no localizables,
adoptados el 2 de octubre de 1980 con la Con-
vencion; Protocolo II: sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de minas, armas, tram-
pay otros artefactos, enmendado el 3 de mayo de
1996, en Ginebra; Protocolo I1I: sobre prohibi-
ciones y restricciones del empleo de armas in-
‘cendiarias, adoptado el 10 de octubre con la
convencion; Protocolo adicional: considerado

como el IV, sobre armas laser cegadoras, apro- -

bado en Viena, el 13 de octubre de 1995”.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ministro de Defensa, Gilberto Echeverri
Mejia.

Ministro del Medio Ambiente, Eduardo Ve-
rano de La Rosa.

Ponente: Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

g) Proyecto de ley nimero 86 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio marco de cooperacion técnicay cien-
tifica entre el Gobierno de la Republica de
Colombiay el Gobierno de Jamaica, firmado en
la ciudad de Santa Fe de Bogota D.C.el20de
abril de 1994.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Jairo Clopatofsky Ghzsays

h) Proyecto de ley nimero 95 de 1997
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 215 arios de
Sfundacion del municipio de Gigante, en el de-
partamento del Huila.

Autor: Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Ponente: SenadorJairo Clopatofsky Ghisays;

1) Proyecto de ley nimero 121 de 1997
Senado, por medio. de la cual se aprueba la
convencion sobre la prohibicion del desarrollo,

" la produccion, el almacenamiento y el empleo de

armas quimicas y sobre su destruccion, hecha en
Paris, el 13 de enero de 1993. Autor: Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Emma Mejia.

Ministro de Defensa Gilberto Echeverri
Mejia.

Ministro del Medio Ambiente, Eduardo
Verano De La Rosa.

Ponente: Senador Eduardo Pazos Torres;

J) Proyecto deley niimero 89 de 1997 Sena-
do, por medio delacual se aprueba el Convenio
numero ciento cincuentay cuatro (154) sobreel
fomento de la negociacion colectiva, adoptado
en la sexagésima séptima (67a.) reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, con fecha dieci-
nueve (19) de junio de mil novecientos ochenta
y uno (1981). ‘

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Eduardo Pazos Torres.

k) Proyecto de ley nimero 123 de 1997,
Senado, por medio dela cual se aprueba el Acta
final de la asamblea de informacion del Centro
para los Servicios y Asesoramiento sobre la
Comercializacion de los Productos Pesqueros
en América Latina y el Caribe”,
José de Costa Rica, el 18 de febrero de 1994.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ministro de Agricultura, Antonio Gomez, Mi-
nistro de Comercio Exterior, Carlos Ronderos.
Ponente: Senador Gustavo Galvis Herndndez.

1) Proyecto de ley niimero 124 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas sobre
contratos de compraventa internacional de
mercaderias, hechaen Viena, el 11 deabril de
1980.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ministra de Justicia, A/lmabeatriz Rengifo.

Ponente: Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

m) Proyecto de ley niimero 68 de 1997
Senado, por medio de la cual se rinde honores
a Monserior Julio Alvarez Restrepo.

Autor: honorable Representante Manuel
Ramiro Veldasquez Arroyave.

Ponente: honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales;

m) Proyecto de ley nimero 31 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre la Republica de Colombia y la
Repuiblica del Perii sobre asistencia judicial en
materia penal, suscrito en Lima, el 12 de julio
de 1994.

Autor: Mirnistra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia V.; Ministra de
Justicia, doctora A/mabeatriz Rengifo.

Ponente: honorable Senador Luis Emilio

Sierra Grajales.

n) Proyecto de ley niimero 31 de 1997, por
medio delacual se aprueba el Convenio entrela
Repiiblica de Colombiay la Republica del Peru
sobre asistencia judicial en materia penal”,
suscrito en Lima, el 12 de julio de 1994.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia y Ministra de Justi-
cia, doctora Almabeatriz Rengifo.

Ponente: Luis Emilio Sierra Grajales.

v
Discusion en Primer Debate
de los siguientes ascensos militares:

a) Ascenso al grado de General del Mayor
General del Ejército Nacional, Manuel José
Bonett I ocarno.

Ponente: Senador Fuad Ricardo Char Abdala;

hecha en San _

b) Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Policia Nacional,
Luis Ernesto Gilibert Vargas.

Ponente: Senador Fuad Ricardo Char Abdala.-

c) Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel de la Policia Nacional, Rafael
Pardo Cortés.

Ponente: Senador Samuel Santander

"~ Lopesierra G.;

d) Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Martin
Carrerio Sandoval.

Ponente: Senador Mario Said Lamk Valencia;

e) Ascenso al Grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Manuel
Franco Pdez.

Ponente: Senador Emiro José Arrdzola Ospina

f) Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional,
José Augusto Matallana Rodriguez.

Ponente: Senador Jairo Clopatofsky Ghisays;

g) Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitin de Navio de la Armada- Nacional,
Fabio Garrido Giraldo.

Ponente: Senador Samuel Santander

 Lopesierra G .;

h) Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana,
Héctor Campo Plata. .

Ponente: Senador Emiro José Arrazola
Ospina;

i) Ascenso al Grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Arcesio

- Barrero Aguirre.

Ponente: Senador Jairo C lopatofsky Ghisays

j) Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional,
Sergio Edilberto Oliveros Castro.

Ponente: Senador Emiro José Arrdzola
Ospina;

k) Ascenso al grado de Brigadier General

" del Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana,

Jorge Ballesteros Rodriguez.

Ponente: Senador Mario Said Lamk Valencia;

1) Ascenso al Grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Néstor Ramirez Mejia.

Ponente: Senador Eduardo Pazos Torres;

m) Ascenso algrado de Mayor General del
Brigadier General, del Ejército Nacional,
Mario Fernando Roa Cuervo.

Ponente: Senador Jorge Eliécer Franco
Pineda;

n) Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel de la Armada Nacional, Luis
Gutiérrez Calderon.

Ponente: Senador Eduardo Pazos Torres.

fi) Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitin de Navio, Alfonso Navarro Dallos.
Ponente: Senador Jorge Eliécer Franco Pineda,

0) Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, Jairo Garcia Camargo.

Ponente: Senador Gustavo Galvis Hernandez;,

p) Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional, Pe-
dro Rafael Monsalve Angarita.
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Ponente: Senador Eduardo- Pazos Torres.
VI
Proposiciones y varios

Tomalapalabra el honorable Senador Eduar-
do Pazos Torres, para solicitar una alteracion en
el Orden del Dia, para que aboquemos primero
el tema de los ascensos militares, -dado que
algunos de ellos se encuentran represados y
seria importante que hoy pudiéramos sacar eso
adelante.

. El Senador Gustavo Galvis Hernindez,
quien preside la sesion, manifiesta:

-Con la observacion del Senador Pazos, ;se
aprueba el Oorden del Dia?

Ha sido aprobado.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla, y manifiesta:

Sefior Presidente, queria manifestarle que el
20 de julio, presenté un proyecto de ley por
medio del cual se estructuraba la Cancilleria;
posteriormente, el Senador Jairo Clopatofsky
presentd un proyecto en igual sentido y hasta
donde tenemos entendido, la mesa directiva de

la comisidn asignoé al Senador Fuad Char como-

ponente de-ambos proyectos, que obedecen al
mismo tema. Quisiéramos saber qué pasd, que
hasta la-fecha no se ha presentado ponencia
sobre eso, se han vencido.los.términos legales
correspondientes y estamos pendientes, ya.fal-
~ tan dos semanas para clausurar.

El seiior Secretario informa al respecto:

Se han hecho las requisiciones correspon-
dientes, pero hasta la fecha no se ha recibido
ponencia en la secretaria de la comision..

Toma la palabra ‘el honorable Senador"

Luis Eladio Pérez Bonilla:
Solicito sefior Presidente que se notifique al
ponente, porque los términos estan vencidos.
El sefior Presidente de la Comisidn solicita al
seflor Secretario tomar nota al respecto para

notificar al sefior ponente sobre los proyectos

mencionados, con las observaciones. Y con la
proposicion de alterar el Orden del Dia, pregun-
t6 si se aprueba el Orden del Dia. Ha sido
aprobado.

Discusion en primer debate de los siguientes
ascensos militares.

— Ascenso al grado de General del Mayor,
General del Ejército Nacional, Manuel José
Bonett Locarno.

* Ponente, honorable Senador Fuad Char
Abdala.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

En vista de que el sefior Ponente no se en-

cuentra presente, creo que podriamos darle con-
tinuacion a la lectura de la ponencia y aprobar el
ascenso porque no podemos dejarlo pendiente
enrazon a que es importante este ascenso.

Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda: :

Para hacer una pequefia insinuacién, en la
casitotalidad delas ponencias que presentamos
para los ascensos, nosotros tenemos un conven-
cimiento total de la posibilidad de tener ningtin
tipo deirregularidades ni tipo, ni de legal, moral,
personal para esos ascensos, dado a que todas
son positivas, de ser posible y para efectos de

una mayor aceleracion ya que son tanto, que se
hiciera la lectura de la ponencia y que se omitie-
ran las explicaciones de cada ponente y- si los
demas lo aceptan. :

‘Elseiior Presidente, doctor Gustavo Galvns
somete a-consideracion la solicitud del Sena-
dor Franco: ~ -

(Lo aprueban?

Ha sido aprobado.

Informe con que termina la ponencia: |

Apruébase en primer debate el ascenso al
grado de General del Ejército Nacional del sefior

‘Mayor General Manuel José Bonett Locarno,

por ajustarse a las disposiciones constituciona-
les y legales que reglamentan la materia.

El sefior Presidente somete a su aprobacion el
ascenso que acaba de someterse a consideracion.

(Lo apruebala Comisiéon? Ha sido aprobado:
. Se nombra como Ponente para segundo de-
bate al mismo Senador Fuad Char.

— Ascenso 2l grado de Mayor General del
Brigadier General de la Policia Nacional,
Luis Ernesto Gilibert Vargas.

Ponente, honorable Sernador F uad C har
Abdala.

Informe con que termina la ponencia:

Apruébase en primer debate el ascenso del
grado de Mayor General de la Policia Nacional
delsefior Brigadier General Luis Ernesto Gilibert
Vargas, por ajustarse a las disposiciones consti-
tucionales y legales que reglainentan la materia.

- Elsefior Presidente pregunta a los honorables
Senadores si se aprueba el ascenso del General

- Luis Ernesto Giliber Vargas.
Ha sido aprobado. Se nombra como ponente '

para segundo debate al Senador Fuad Char
Abdala.

" — Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel de la Policia Nacional, Rafael
Pardo Cortés.

Informe de Ponencia: En consecuencia
someto a consideracion de los honorables Sena-
dores la siguiente proposicion:

En desarrollo del numeral segundo del
articulo 173 de la Constitucion Politica de
Colombia, apruébase el ascenso a Brigadier
General de la Policia Nacional del Oficial de
la Policia Nacional, Rafael Pardo Cortés.

El sefior Presidente somete a consideracion
el ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Policia Nacional, Rafael Pardo
Cortés. _

¢Lo aprueba la Comision?

Ha sido aprobado. -

Se nombra ponente para segundo debate al
Senador Santander Lopesierra.

— Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Martin
Carrillo Sandoval. '

Proposicién: En consecuencia comedida-
mente me permito recomendar a la Comision
Segunda Constitucional del Senado de la Repu-
blica que apruebe al ascenso al grado de Briga-
dier General del sefior Coronel del Ejército
Nacional, Martin Orlando Carrefio Sandoval.

El sefior Presidente pregunta si aprueba la
Comisioén el informe con que termina la ponen-
cia. Ha sido aprobado.- Nombrese ponente para

segundo debaté al Senador Mario Said Lamk
Valencia.

— Ascenso al grado de Bi‘igadier General
del Coronel del Ejército Naclonal Manuel
Franco Pdez.

Ponente. Honorable Senador Emiro Jose
Arrazola Ospina.-

Proposicion: Por lo anteriormente expuesto
me permito proponer a mis compaiieros de la -
Comision Segunda del Senado de la Republica,
apruébase en primer debate el ascenso al grado
de Brigadier General del Ejército Nacional al
sefior Coronel Manuel Guillermo Franco Paez.

- El sefior Presidente pregunta a la Comisidn si
se aprueba el informe de ponencia. Ha sido
aprobado. Noémbrese Ponente para segundo
debate al Senador Emiro José Arrazola Ospina.

. — Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional José
Augusto Matallana Rodriguez.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

Informe de Ponencia:

Proposicion
Por todo lo anterior me sirvo rendir ponen-

. cia favorable de ascenso al grado de

Contralmirante del sefior Capitdn de Navio
José Augusto Matallana Rodriguez, y me per-
mito someter a consideracién de la honorable
Comisi6én Segunda del Senado de la Republi-
ca, aprobar el ascenso al grado de Contra-
almirante del sefior Capitdn de Navio José
Augusto Matallana Rodriguez.

El sefior Presidente pregunta a la comision si
seapruebael ascenso al grado de Contralmirante
del Capitdn.de Navio de la Armada Nacional,
José Augusto Matallana Rodriguez? Ha sido
aprobado. Ndmbrese ponente para segundo
debate al Senador Jairo Clopatofsky. . ,

— Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada- Nacional,
Fabio Garrido Giraldo.

Ponente honorable Senador Samuel Santander
Lopesierra.

Informe de ponencia:

Proposicion

Por el anélisis y estudio de la hoja de vida del.
Capitan de Navio Fabio Garrido Giraldo, su
impecable compromiso consignado en casi 30 .
afios de servicios donde se destacan acciones
orientadas al fortalecimiento de las Fuerzas Ar-
madasde laRepublica de Colombia, me permito
proponer a los honorables Senadores que se
apruebe en primer debate el ascenso a
Contralmirante .del Capitan de Navio, -Fabio -
Garrido Giraldo.

El sefior Presidente pregunta a los honora-
bles Senadores si se aprueba el ascenso al grado

 de Contralmirante del Capitan de Navio de la .

Armada. Nacional -Fabio Garrio Giraldo. Ha
sido aprobado. Designese ponente para el se-
gundo debate al Senador Samuel Santander
Lopesierra.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de laFuerza Aérea Colombiana, Héctor
Campo Plata.

Ponente, honorable Senador Emiro José
Arrazola OSpma
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Proposicion
Luego de estudiar la hoja de vidadel Coronel
Héctor Campo Plata, queda una sensacién de

.orgullo patrio por contar en nuestras Fuerzas

Militares con hombres como éste, que ha logra-
do convertirse en un modelo a seguir. Es por-eso
que me-permito proponer a los honorables Se-
nadores, apruébese en primer debate el ascenso al

grado de Brigadier General del sefior Coronel de la

Fuerza Aérea Colombiana, Héctor Campo Plata.
Elsefior Presidente pregunta a la Comision si

se aprueba el ascenso al grado de Brigadier

General del Coronel de laFuerzaAérea Colom-

biana, Héctor Campo Plata.-Si se aprueba. De--

signese ponente para segundo debate al Senador
Emiro José Arrdzola Ospina.

— Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Arcesio
Barrero Aguirre.

Ponente, honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

Proposicion
Después de estudiar ampliamente los folios

“de su hoja de vida, he encontrado que este

ascenso es acertado, ya que se trata de un oficial
de la caballeria con una brillante carrera militar
y un excelente comportamiento profesional.
Ademaés de una adecuada observancia de las
normas legales que rigen al Ejército Nacional.
Por tanto, me sirvo rendir ponencia favorable de
ascenso al grado de Brigadier General del oficial
del Ejército Colombiano, sefior Coronel Arcesio
Barrero Aguirre, y me permito someter a con-
sideracion de la Comisién Segunda aprobar el
ascenso al grado de Brigadier General del sefior
Coronel Arcesio Barrero Aguirre. -

Elsefior Presidente pregunta a los honorables
Senadores si se aprueba el ascenso al grado de
Brigadier General del Coronel del Ejército Na-
cional, Arcesio Barrero Aguirre. Ha sido apro-
bado. Designese ponente para segundo debate al
Senador Jairo Clopatofsky

— Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada, Sergio
Edilberto Oliveros Castro.

" Ponente: honorable Senador Emiro José
Arrazola Ospina.

Proposicion: Es por lo anterior que me permi-
to presentar lasiguiente proposicion: Apruébase
en primer debate el ascenso del Contralmirante

de Navio, Sergio Edilberto Oliveros Castro, al -

grado de Vicealmirante de Navio de la Armada
Nacional. ,

El sefior Presidente pregunta a la comision si
aprueba el ascensoal grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional, Sergio
Edilberto Oliveros Castro. Ha sido aprobado.
Designese ponente para segundo debate al Sena-
dor Emiro José Arrdzola Ospina.

— Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel de la Fuerza Aérea Colomblana,
Jorge Ballesteros Rodriguez.

-Ponente honorable Senador Mario Said Lamk
Valencia.

Informe de Ponencia: Por todo lo anterior
consideramos que ha sido unacierto del Gobier-
no Nacional el conceder el ascenso al grado de

, Brigadier General del sefior Coronel de la Fuer-

za Aérea, Jorge Ballesteros Rodriguez. Por lo

cual con el debido respeto nos permitimos reco-
mendar a la honorable Comisién Segunda per-
manente del Senado de la Republica, la aproba-
cién de dicho ascenso.

Elsefior Presidente pregunta a los honorables

Senadores si aprueba la comision el ascenso al

grado de Brigadier General del Coronel de la
Fuerza Aérea Colombiana, Jorge Ballesteros
Rodriguez. Siseaprueba. Designese ponente para
segundo debate al Senador Mario Said Lamk.

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General -del Ejerc1t0 Nacional,
Néstor Ramirez Mejia. ‘

Ponente: honorable Senador Eduardo. Pazos
Torres.
Informe de Ponenc1a Apruébase el ascenso
al grado de Mayor General del EjércitoNacional
al sefior Brigadier General, Néstor Ramirez
Mejia, conferido por el Gobierno Nacional por
ajustarse a las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la materia.

. El sefior Presidente pregunta a la comision si
seapruebael ascenso al grado de Mayor General
del Brigadier General del Ejército Nacional,
Néstor Ramirez Mejia. Ha sido aprobado. De-
signese ponente una vez aprobada la proposi-
cion al Senador Eduardo Pazos como ponente
en segundo debate. '

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Mario Fernando Roa Cuervo.

Ponente: honorables Senador Jorge Eliécer
Franco Pzneda

Proposicion

No existe una sola razén de orden juridico o
moral que ponga en duda la positividad.para el
pais y de las fuerzas armadas de este merecido
ascenso. Propongo: apruébase en primer debate
el ascenso al grado de Mayor General del sefior
Brigadier General del Ejército Nacional, Mario
Hernando Roa Cuervo.

El sefior Presidente pregunta si se aprueba el
ascenso al grado de Mayor General del Briga-
dier General del Ejército Nacional Mario Fer-
nando Roa Cuervo.Ha sido aprobado. Designe-
se ponente para segundo debate al Senador Jor-
ge Eliecer Franco Pineda.

— Ascenso al grado de Brlgadler General
del Coronel de la Armada Naclonal Luis
Gutiérrez Calderon.

Ponente: honorable Senador Eduardo Pazos
Torres.

Proposicion :

Por todas las consideraciones expuestas me
permito proponer-a la honorables Comision,
apruébase el ascenso al grado de Brigadier gene-
ral del sefior Coronel de Infanteria de Marina
Luis Gutiérrez Calderon, conferido por el Go-
bierno Nacional por ajustarse a las disposiciones
Constitucionales y legales que reglamentan la
materia. .

El sefior Presidente pregunta a la comision si
se aprueba el. ascenso al grado de Brigadier
General del Coronel de la Armada Nacional

Luis Gutiérrez Calderén. Ha sido aprobado.

Designese ponenteparasegundo debate al Sena-
dor Eduardo Pazos Torres.

— Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio, Alfonso Navarro Dallos.

Ponente: honorables Senador Jorge Eliécer
Franco Pineda. > ,

Informe de Ponencia: Por lo anterior propon-
go: apruébase en primer debate el ascenso al
grado de Vicealmirante de la Armada Nacional
Alfonso Navarro Dallos. . ' -

El sefior Presidente pregunta a la comision si
seapruebael ascenso al grado-de Contralmirante
del Capitan de Navio Alfonso Navarro Dallos.
Ha sido aprobado. Designese ponente para
segundo debate al Senador Jorge Eliécer Franco
Pineda.

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Fuerza Aérea Co-

lombiana, Jairo Garcia Camargo.

Ponente: honorable Senador Gustavo Galvis
Herndndez.

Informe de Ponencia:

En consecuencia me permito solicitar a los
honorables miembros de la Comisién Segunda
Constitucional del Senado de la Republica, im-
partir aprobacién a la siguiente proposicion: de
conformidad con lo dispuesto en el numeral
segundo del articulo 173 de la Constitucion
Politica de Colombia, apruébase el ascenso al .
grado de Mayor General al oficial de la Fuerza
Aérea Jairo Garcia Camargo.

El sefior Presidente pregunta a la comision si
se apruebael ascensoal grado de Mayor General
del Brigadier de la Fuerza Aérea Colombiana
Jairo Garcia Camargo. Ha sido aprobado.
Designese ponente para segundo debate al ho-

. norable Senador Gustavo Galvis Hernandez. .

— Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional,
Pedro Rafael Monsalve Angarita.

Ponente: honorable Senador Eduardo Pazos

“Torres.

Informe de ponencia: Enhonorala verdad y
como un justo y merecido reconocimiento a una
persona que ha dedicado sin limite alguno todos
sus esfuerzos al servicio de la patria y de sus
intereses, afirmo que las condiciones y-cualida-
des personales, familiares, profesionales y aca-
démicas del Contralmirante Pedro Rafael
Monsalve Angarita, son excelentes y dignas de
servir de ejemplo a la nacion entera, las cuales
esta ha verificado con susrealizaciones genera-
les. Por todas las consideraciones expuestas me
permito proponer a la honorable Comision:
apruebase el ascenso al grado de Vicealmirante al
sefior Contralmirante Pedro Rafael Monsalve
Angarita, por ajustarse a las disposiciones consti-
tucionales y legales que reglamentan la materia.

El sefior Presidente pregunta a los honorable
Senadores si aprueba la comision el ascenso al
grado de Vicealmirante del Contraalmirante
dela ArmadaNacional, Pedro Rafael Monsalve
Angarita. Ha sido aprobado. Designese po~
nente para segundo debate al senador Eduardo

. Pazos.

— Lectura y aprobacion del acta ntimero 07
del 12 de noviembre de 1997, y el acta de sesién
conjunta de fecha 19 de noviembre de 1997.

Elsefior Presidente somete aconsideracionla
aprobaciéndelasactas mencionadas, que yahan
sido leidas y entregadas oportunamente a los
Senadores. La aprueba la Comision. Han sido
aprobadas.
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: III A correspondientes para el transporte ecuatoriano

- Citacién a la sefiora Ministra de Relaciones sonmuchomasbaratosqueloscolombianos; los

Exteriores,doctoraMaria Emma Mejia Vélez, Vvehiculos por obvias razones lo son, el Ecuador

segiin Proposicién niimero 22 presentadapor no maneja el IVA, lo que ya de porsiun 16%
el Senador Luis Eladio Pérez Bonilla. abarata los costos.. h

Toma la palabra el honorable Senador Quelostransportadores hoy en dia colombia-
Luis Eladio Pérez Bonilla: v ‘- nos, verian afectados en la medida en que con
En torno de esta citacién que ha sido formu-  €arga,con flete eintroduzcar} al pais estoscarros
lada basicamente en el hecho de que el Proyecto ¥ 01.rc_1'11en por todo el territorio nacional. La
de ley numero 26 de 1997, por medio de la cual Posiciondel goblerxlo.ecua’gopano usted lacono-
se aprueba el acuerdo sobre planificacion de €€ perfectamente sefiora Ministra, hasido enque
asentamientos humanos en los pasos de fronte- €nlamedidase puedalograr, oque pueda lograr
Fa entre la Republicade Colombiay la Republi- el }%lee_mo ecuatoriano la consecucion de un
ca del Ecuador. Me despertd.unacierta inquie-~ crédito internacional, unas veces se hablaba a
tud al leerlo cuando .tuvo a bien el honorable través de laCAFy que Colombia le sirviese de
Senador Jorge Franco Pineda, presentar la aval,pudieren ellosrenovarel parque automotor
ponencia correspondiente. En ese momento Y @Sl permitir el Ingreso C!e los vehiculos CQIQm'
solicitamos que nos abstuviésemos de estar apro- - bianos de cargaa territorio ecuatoriano; por otro
bando convenios o tratadoshastatanto no pudié- lado, veo que .el Convenio es reiterativo frente a.
ramos realizar conjuntamente con usted sefiora 0tros Convenios.
~ ministra, un seguimiento a los tratados que de . . Hacia mencion del acuerdo para crear el paso
tiempo atras ha venido suscribiendo Colombia; de frontera en la zona litoral del pacifico, en
~ porque vemos que muchos de-ellos son dondeelecuadorha venido trabajando insisteri-
repetitivos. - . temente con recursos bastante bondadosos para

Entendemos perfectamente. la instancia de ‘concluir la -construccion de la carretera en el -

las cancillerias para tal efecto en la medida en framo correspondiente a ellos de Esmeraldas
quepuedanellosviabilizar propésitos comunes, hacia Tumaco, hacia los limites delrio Mataje y
bien sea del orden bilateral o multilateral. Pero - Colombia no ha hecho las apropiaciones
me sorprendid mucho en el proyecto enmencion ‘presupueséales correspondlenFes paradichostra-
que el tema del transporte es un tema que de zados. Vemos_pues que no existe realmente una
tiempo atrds se ha venido trabajando con:la Voluntad politicadel Gobierno eritorno a que la
Republica del Ecuador, situacién estaqueno ha aplicabilidad de los Convenios se viabilicen a
permitido una vetdadera integracién ni entre travé_s de lasuentldade.:s c_orrespondlf_:ntes, eneste
Colombia y el Ecuador, mucho menos poder _‘0350 pues las apropiaciones pr_es'upu__estales de
complementarla con los demés paisesdel Acuer- - Planeacion Nacional y del Ministerio de Ha-
do de Trujillo. Hago referencia a ese tipo de ~ cienda, obviamente con los previos requisitos
séguimiento que tienen que hacerse, en segundo - €xigidos por el Ministerio del Medio Ambiente
lugar a la voluntad politica delos gobiernospara ¥ €l Instituto Nacional de Vias. .. .
‘implementarlos. ' " De manera que la inquietud era esa sefiora
Enel Convenioenmencién manifiesto quees Ministra, en la medida en que estos conyenios
repetitivo frente a otros Convenios Bilaterales que nosotros siempre los aprobamos porqué en
“que conlaRepublica del Ecuador se hansuscrito  Su espiritu son buenos, permiten facilitar la
de tiempo atras, por ejemplo, el Acuerdo sobre integracion entre los gobiernos, entre los paises;
transporte binacional por carreterafirmadoel 12 pudiésemos hacerle un seguimiento a los mis-
~ de mayo de 1994; el acuerdo sobre transporte mos, pudiéramos nosotros que realmente se
fronterizo de pasajeros por carretera; el acuerdo  plasme y se concreten las acciones que se con-
para crear el paso de frontera en la zona del ‘templan en esos Convenios. Este Convenio es
litoral pacifico firmado el 23 de agosto del afio ‘importante fijar una politica de asentamientos
de 1993 y el reglamento de transito terrestre = humanosenlasdos fronteras,me.parecenfunda-
fronterizo Colombo-Ecuatoriano, contiene los. mentales, sobre todo cuando existen esas pers-
requisitos para el transporte fronterizo de pasa- pectivas de ampliacion de las mismas, ya no es
jeros y-cargas; asi como también.el transito de unicay exclusivamente por Ipiales, Tulcdn, sino a
vehiculos privados, alquilados, oficialesy taxis travésdelrioSanMiguelenelpuente,enlamedida

firmado el 23 de agosto del afio 1993. en que ello se pueda viabilizar. Y por otro lado la
Mi inquietud radicé en que cuando se suscri- - integracion entre la zona costanerade laRepublica

“beneste tipo de Convenios, daria a entender que _dg:l Ecuadory la Repubh'ca'l de Co}ombla. '
estan al margen convenios-anteriores en la me- De manera sefiora Ministra que esa es basica-

didaenquenohahabido voluntad politicadelos mente la inquietud que tenemos, le repito, por- -

gobiernos paraimplementarlo. Enel casoconel ~que nosotros hemos sido demasiados bondado-
Ecuador usted conoce sefiora Ministra que el sos en estar aprobando los proyectos de ley en
cuello debotellarealmente en la interrelaciénha - torno aestos Convenios, pero laverdad es quees
sido el del transporte; inicialmente planteaba la muy poco o casi nada el seguimiento que a ello
situacién por los transportadores de la provincia  le hemos hecho. En segundo lugar, porque ve-
del Carchi, posteriormente por los transportado- mos que no existen o no han podido plasmarse
res mismos del départamento de Narifio, colom- muchos de los convenios que en el inmediato

bianos que hoy en dia frente al eventual ingreso pasado se han firmado. Con esto resumo la .

de transportadores ecuatorianos con unos fletes  inquietud que le asumié-a la Comisién en su
mucho menores a 1os que se cobran en Colom- - momento, cuando hemos venido analizando este
bia, verian perjudicados mucho accionareconé- tipo de Conveniosy abrigamos la esperanza que
mico que tienen una explicacion. Los insumos la sefiora Ministra nos aclare un poco el temaen

relacidn al Proyecto de ley No. 26 y en general
a la politica de seguimiento que se le vienen
haciendo a los Convenios que Colombia ha.
suscrito con diferentes paises. .

Interviene la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores, doctora Maria Emma Mejia
Vélez: ' ‘ - s

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, honorable Senador citante, me alegra
mucho que esté devuelta usted en este recinto,
porque creo que es una persona, un Senador que
como todos los de esta sala se ha preocupado
mucho por los temas fronterizos, maxime cuan--
do se trata de una region tan importante y de un -
paisconel cual casitodalarelacidonquetenemos
es buena, solida, firme y tiene un potencial
econdmico y comercial muy importante.

Queria brevemente contarle un poco el espi-
ritu de este Acuerdo que hemos sometido a -
consideraciéondelhonorable Senado delaRepu-
blica, sobre planificacion de asentamientos hu-
manos en los pasos fronterizos entre la Republi-
cade Colombiay la Republica de Ecuador, ésta
siendo una de las fronteras mds pequefias en -
kilometros que tiene nuestro pais, es una fronte-
ra que como decia el honorable Senador Luis
Eladio Pérez, ha estado bastante cerraday con-
trolada si se quiere, por un unico paso fronterizo
que lamentablemente ha impedido que todo lo
que pueda hacer el desarrollo social econdémico
delrestode esa frontera, no sélo con Narifio sino
con. el Putumayo, pues se haya visto enorme- -
mente limitado.

Enormemente limitada y desordenado el tipo
de asentamientos que se han ido por generacion
espontdnea, dindose-bien sea de comunidades
indigenas o de asentamientos de colonos que de
todas partes del pais y sobre todo de los depar-
tamentos del Sur; no solamente Narifio y
Putumayo, sino el del Amazonas, del Guainia,
en donde van llegando pobladores de las zonas
cafeteras que se van asentando a lo largo y ancho
de esta frontera, sobre todo en forma desordena-
da, en una forma que preocupa a ambos gobier-
nos, por las circunstancias de inestabilidad que

.generan familias que no tienen un desarrollo

social que va ligado a ese asentamiento.
Desde lacreacionde las comisiones de vecin-
dad, dirfa y me corregian los expertos, particu- -
larmente el director de soberania de territorial; el
Embajador Zambrano que conoce este tema y

" que lo vio nacer desde la creacion el 20 de julio

de 1989, de lo quie fue la comision de vecindad
entre el Ecuador y Colombia que firmaron en-
tonces Virgilio Barco y Rodrigo Borja, precisa-
mente para celebrar nuestros 179 aniversario de
independencia. Uno de los temas que mas ha -
preocupado-aesta Comision es el tema de infra-
estructura, el tema de como darle mas salida a
Narifio-y Putumayo en esa frontera comun,
c6mo ayudar a la integracion trinacional, en-el
sentido de que se acortaria con el tipo de comu-
nicacioén que se le pudiera dar por el lado de
Putumayo a las relaciones entre el Ecuador y
Colombia, se le daria un recorte de hasta de 10
horas en la comunicacion que tendriamos entre
Quito y Caracas y por supuesto como introducir
factores de desarrollo. '

Cuando ya para entonces iba bien avanzado
el puente sobre el rio San Miguel que integraria
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a nuestros dos paises y que evitaria muchos de
esos que usted honorable Senador citante cono-
ce, que son las problemaéticas de transporte entre
el Carchi y Pasto, precisamente porque es el
unico medio de via de comunicacion el puente
de Rumichacay tendriamos que buscarotras. Se
hizo un puente con una obra de infraestructura
importantisima con un costo muy elevado, diria

que durante 20 afios se trabajo en €l y estamos -

listos para que ese puente entre en servicio.

Pero obviamente hay dificultades de lado y
lado de la frontera, como son los asentamientos
de colonos, de comunidades, como es la proble-
matica de definicidn entre reserva y resguardo,
‘como es-'la ‘ubicaciéon ‘del Cenaf, del puesto
fronterizo; que lamentablemente por quedar el
puente, aterrizar en una comunidad indigena,
haberse disefiado este puente con anterioridad a

.1a Constitucion del afio 1991, que indicaba que
teniamos que tener un mecanismo de concerta-
cién con esa comunidad indigena para introdu-
cirles en sus territorios-una obra de infraestruc-

.tura. Pues hoy es una realidad y el Cenaf, por
ejemplo, no se puede hacer sino a 8 kildmetros
de distancia. Y si el puesto de control fronterizo

policial y de migracion, llamese de edad; llame-.

se verificacion de traspaso de alimentos, etc.
Sélose puede hacera 8 kilometros de lafrontera,
cosa bastante absurda por demds y poco usual en
una zona tan despoblada como es.

Entonces, lo que queriamos y el espiritu que
tuvo en su momento la Comisioén de vecindad
que ha trabajado a profundidad este tema, es que
los dos, gobiernos en su reunioén binacional a
nivel presidencial pudieran explorar la alternati-
va de generar un fondo y unas reglas de juego,
para que se pudieran aprobar con posterioridad

-desde este fondo. No en una tarea ejecutoria,
sino més bien unatarea de apoyo a las autorida-
des locales, regionales y por supuesto buscando

- el consenso nacional, cdmo ordenar ese procedi-
miento, ese procedimiento de asentamiento hu-
mano, como encontrar proyectos apoyando a
través de este fondo y de esta Comision que aqui
se creaba de orden nacional de ambos paises,
.como podrlamos apoyar a las autoridades regiona-
les en eso que vamosa tener que emprender y es el
ordenamiento de las familias, el ordenamiento de
la comunidad, €l ordenamiento econémico.alre-
dedor de un nuevo asentamiento humano.

Tenemos claro que esto es mas bien comple-
mentario a la normatividad que viene rlglendo
hasta ahora y que se le viene haciendo un segui-
miento serio, pero es como un circulo vicioso,
no podemos con recursos de la CAF, por ejem-
plo,ni del Banco Interamericano:de Desarrollo
para proyectos de desarrollo fronterizo, porque
no tenemos un instrumento juridico, el instru-
" mentojuridico esun acuerdo entre los dos paises

que. requieren la ratificacion del Senado de la
Republica y obviamente si no tenemos este tipo
de acuerdos, que uno todavia los ve un poco
cocos, porque estoy de acuerdo con usted sena-
dor, es grave la situacion de incumplimiento de
la ley de fronteras por diferentes motivos: la
crisis fiscal en. particular, pero también por la

~voluntad politica, no solo del orden nacional,
sino también local y regional.

La Ley de Fronteras no es todavia una reali-
dad; uno llega a las comunidades fronterizas y.

encuentra las necesidades de esas comunidades
de que se lleve a efecto algo, que se buscé una
enorme esperanza para ellas y que hasta la fecha
en el plan de desarrollo dista mucho de lo que
este gobierno hubiera querido entregarle al final
de su periodo, sobre todo en lo relativo a los

' programas y planes de desarrollo reglonal para

esas zonas fronterizas.

Entonces fue por eso que lo sometimos a
consideracion de ustedes, el seguimiento lo ha-
ran las comisiones de.vecindad, es una comisién
en activa, este en particular el comité de infraes-
tructura y de asentamientos, es uno de los comi-

tésquemejoroperay confidbamos en quepudié-

ramos tener el instrumento para poder alli de
comun acuerdo entre las dos autoridades, tratar
de especificar qué proyectos de desarrollo qui-
siéramos presentar y qué recursos pudiéramos

solicitar ala CAF en concreto, que ya nos viene-

apoyando en recursos de desarrollo en la fronte-
ra con Venezuela que pudi€ramos hacer lo

mismo y ya tiene acuerdos con Ecuador, que -
- pudiéramos hacer lo mismo con este instru-

mento juridico, politico si se qulere que no
serd un ente ejecutor ni la comision, ni el
propio fondo, sino que pudiéramos constituir
ese elemento juridico ‘que le permitiera a la
CAF "apoyarnos ciertos proyectos que desde
ahi se pudieran formular. h

El apoyo técnico para la formulacion de esos
proyectosloi 1ntegraremos conel DNP Nacional,
con las corporaciones regionales del Putumayo
y Narifio, con las autoridades locales, los Corpes

locales y el apoyo técnico de la Cancilleria para-

poder trabajar particularmente y creo que tiene
por el momento nombre propioeste proyecto del
rio San Miguel, aunque. por supuesto el puente
delrio Matajey lacarretera Esmeraldas-Tumaco
son proyectos de enormes trascendencia que
implicardn muy probablemente la presencia de
colonos a lo largo de la carretera de los puentes,
que debernos tratar de ordenar.  Como les digo,
entiendo muy bien la preocupacion, para qué
seguir aprobando leyes que tal vez uno no les

- pueda hacer el seguimiento'y que tal vez uno no
. tenga los recursos. .

Siel Gobierno noha cumplido con la Ley de
Fronteras, pues como va a seguir aprobando
cosas que igualmente pudiéramos llegar a in-
cumplir y crear una falsa expectativa entre las
comunidades fronterizas de un lado y otro de
Ecuador y Colombia. Pero.para mi.seria muy
importante para la Cancilleria poder liderar algo
en lo cual con el apoyo y el seguimiento de.la
Comisién que funciona, que es una comision
solida, que se retine, que saca proyectos comer-
c1ales, que integra sectores publicos y privados
de un lado y otro de la frontera, pudiéramos

'nosotros tener este instrumento para poder for-
-malizar ante el CAF una prefactibilidad, que nos

defina alternativa, primero y prioritariamente

“sobre el rio San Mlguel Porque es una obra de

infraestructura, es garcia-marquiano, es una obra
deinfraestructura de mas de 20 mil millones de
pesos, que simplemente no se pueda atravesar el
puente porque hay una comunidad indigena
debajo; porque el Cenaf se construyo a ocho

kilometros; es un-puente vacio que va asentan- -

dose gente a sus orillas, al lado y lado de la
frontera y no tenemos la pos1b111dad de inaugu-
rarlo, precisamente por ese desorden, no sélo

urbanistico, sino de asentamientos y proyectos y
de planes de desarrollo.

No pretende el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores con este acuerdo subrogarse las respon-
sabilidades que le corresponden a los ministe-
rios respectivos, al Ministerio del Interior, que
tiene que ver el tema de resguardos y reservas
indigenas, ni al Ministerio de Desarrollo en la
parte urbanistica de lo que sera-éste desarrollo,
esta futura ciudad de San Miguel, pero por
supuesto si creemos que tenemos que ayudar y
coadyuvar los esfuerzos de las autoridades loca-
les, de los alcaldes y los gobernadores, para ver
en qué forma podemos dinamizar este proyecto
y ordenar este asentamiento.

En primer orden en San Miguel que seria el

‘proyecto que presentariamos a la CAF y en

segundo término trabajariamos el proyecto de
Mataje y la carretera a Esmeraldas que creemos- -
queson de enrome importancia también. Creo

. que la participacion de los-alcaldes y gobernado-

res en esta iniciativa, que tampoco puede llevar
aefectos la Cancilleria, eso lo entendemos:y no
tratamos de verdad de liderar un proceso con
alcaldes y gobernadores alli, hay las instancias
pertinenteS' pero si dar esa alternativa para‘la
creacion de ese fondo: y para poder trabaj ar alli -
con ellos.

Creo que la construccmn dé nuevos pasos
fronterizos es un hecho real, -particularmente en

“la frontera con Ecuador, creo que es un hecho

bienvenido, va a descongestionar lo que es un
escenariocomplejo y dificil, creo que el temadel

transporte tal vez es un casi.que no garcia- < -

marquiano sino kafkiano, porque el paso fronte-
rizo- en el siglo XX con 1.000 millones de
ddlares ya que estamos acercandonos de cormer-
cio entre Ecuador y Colombia es la regién-con
la cual mas se ha dinamizado la relacién comer-
cial de todas las fronteras de Colombia. Es

~ altisimo con Venezuelapero porcentualmiente,’y

en periodo de tiempo es la region con la cual -

- hemos descubierto que tenemos una -vocacion

comun,; hay inversiones de floricultores:colom-

‘bianos en el Ecuador, uno entra al Ecuador y ‘se

sorprende, es como entrar a cualquier ciudad
colombiana estédn los Carvajal, estdn todas las.
empresas nuestras alli, de alimentos, de infraes-
tructura, de agricultura.

Entonces, creo que hay una enorme vocacién

'y la vocacion de ambas naciones es la de desa--

rrollar nuevos-pasos que descongestionen el
monopolio que se ha ido generando en una-uinica
parte de comunicaciones y de traspaso fronteri- -
z0, ayudariamucho aresolver losproblemas que
le han caido a Narifio bajo sus hombres en esa

- responsabilidad sobre todo el transporte de-car-

ga, que sigue siendo un transporte hasta la fron-
teray que hay que bajar cada bulto de los:1.000
millones de délares y pasarlo al-otro lado para
que los otros transportadores puedan hacer ese
ejercicio de continuarlo en su propio territorio.

Creo que la apertura, la integracién de la
Comunidad Andina va'a seguir trabajando en
ese frente, pero por sobre todo creo y esperaria.
si ustedes lo tienen a bien, que pudiéramos
aptrobarlo, porque’ de lo. contrario, la CAF no
encuentraunaargumentacion juridica para crear
un pequefio fondo, ojald nos vaya creciendo,
perosinese fondo paraestudio de prefactibilidad,
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pues nos tocaria ingresar directamente.a DNP y
obviamente el tramite-seria mas complejo de
entrar al Banco de Proyectos de desarrollo DNP
y una contratacion ya Estado a Estado, que de lo
contrario podriamos trabajar con proyectos.de
autoridades regionales presentados a la-CAF,
como lo han hecho en el Ecuador, queha permi-
tido dinamizar ese ejercicio de formulacion de
proyectos y aprobac1on de'los mlsmos Muchas
gracias. s

Toma la-palabra el sefior- Senador citante,

doctor Luis Eladio Pérez Bonilla:

- Sefiora Ministra, el proyecto ya fue aprobado
aqui la semana pasada, en manera alguna, sim-
plemente existe es esa duda; que realmente son
muchos los convenios. Sefiora Ministra, tengo el
mejor concepto de la Comisioén de Vecindad, de

la cual todavia hago parte, pero esa es una -

comision que simplemente formula unas pro-

puestas al Gobierno, no tienen ningtin carécter.

decisorio.-Vuelvoa 1n51st1rle que el seguimiento
de estos - convenios debe hacerlos en forma

directa la propia Cancilleria con las demaés -

" entidades del gobierno. Sefiora Ministra, es
que soltarle una responsabilidad a una comi-
sion de vecindad que viene haciendo ingentes
esfuerzos para lograr viabilizar todo el proce-
so de integracion, pero que simplemente. se
limita a formularle propuestas al Gobierno

Nacional y muchas de ellas quedan en_el

vacio, no hay respuesta.

Le quiero reiterar, veo en el Convemo en
algunos de sus articulos que aqui se dice y se
firma por ambos paises, que no, listo, el trans-
porte’solucionado, resulta que el transporte no
esta solucionado, es el cuello de botella de la
integracion sefiora Ministra, ahi tiene que haber
una decision politica mas fuerte por parte del
GobiernoNacional, para, en primer lugar cum-
plir lo que firma, en segundo lugar, hacer cum-
plir al vecino que firmo en los términos diploma-
ticos; no se da a entender que vayamos a provo-
car un hecho de guerra con la Reptiblica del
Ecuador, pero esa es la preocupaci(')n Es que
nosotros aprobamos aqui Convenios todos los
dias, que son sanos, buenos, pero que se quedan
en el vacio y los problemas en la frontera se
acentian todos los dias. Le sugeriria eso, no le
demos esa responsablhdad ala Comlslon la
Comision de Vecindad viene haciendo un buen
trabajo, viene sirviendo de pararrayos a la falta
de presencia de los propios gobiernos, en los
problemas que sonvinherentes a la frontera.

Pero el Ministerio de Relaciones que asuma
la responsabilidad de hacerle el seguimiento

- correspondiente, mire sefiora ministra, la carre-

tera que une a Tumaco con Esmeraldas;, simal no
estoy que en el mes de marzo o abril del afio
entrante ya la parte ecuatoriana la termina con
unas especificaciones que no la tiene ninguna
carretera de Colombia y aqui no hemos empeza-
do sefiora Ministra. En el presupuesto nacional
es pirrica la plata que se puso para iniciar los
trabajos correspondlentes ese es un cuello de

botella y aqui en €]l Convenio que usted firmd

esta plenamente establecido en alguno de los
articulos que va a haber. Entonces, no veo que
exista concordancia entre lo que se firma en la
Cancilleriay lo que hace Planeacion Nacional y
el Gobierno Nacional en su conjunto esa es
basicamente la inquietud.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Para reafirmar lo que el Senador Luis E]adlo
Pérez esté diciendo, la falta del cumplimiento y
el seguimiento de los acuerdos que firmamos,

- tuve laocasion de citar a lasefiora Ministra para

la semana siguiente, espero nos acompafie para

‘tratar sobre tratados de repatriacién. Le quiero

comentar sefiora Ministra, que es triste ver como
nosotros firmamos tratados y se dejanahi, pero que
todo no se trae a la ratificacion al Congreso de la
Republica, demoran afio y medio, dos afios, tres
afios, algunos ni siquiera se someten, pero-cuando
finalmente salen aprobados de aqui de la comision.

Tampoco se hace lo pertinente con los otros
paises que también hacen lo propio, pareciera

‘que se firmaran unos tratados simplemente para

congraciarse con mandatarios cuando se hacen
visitas diplomaéticas o tareas conjuntas de otra
naturaleza y simplemente por reafirmar un lazo
de amistad se hacen unos tratados que finalmen-
te se dejan abandonados, se convierten en letra
muertay que se conviertenenmotivos de nuevas
frustraciones para quienes en un momento de-
terminado se afectarian con esos tratados. Para
mi la sorpresa mas grave, sefiora Ministra, fue
percatarme lo que ocurria con-el tratadode

.repatriacion de presos de Republica Dominica-
‘na, encontrar, por ejemplo, que las autoridades

de ese paisni siquiera conocian el tratado; quise
hablar con el Procurador General que hace las
veces de Ministro de Justicia y no sabia quetenia
firmado6 su pais un tratado de repatriacion de
presos con Colombia, ir a visitar al Ministro de
Relaciones Exteriores y decirme que tampoco
conocia el texto del tratado:

Creo que es muy importante que se firmen,
pero mas importante es hacerle un seguimiento,
una persona que esté completamente dedicada a
eso, a que se aprueben y se ratifiquen los

.Congresos respectivos y hacer los tramites con

los paises con quienes los suscribamos, para que

" alldhagan lo propio y notermine convirtiéndose
' como este, en nuevas frustraciones. Aqui nos

esta mostrando, por ejemplo, el Senador Franco
un tratado de internacion de trazados dé merca-
deria que fue hecho en Viena, el 11 de abril de
1980 y hasta hoy 17 afios se trae este proyecto
para su rectificacion. -

De modo que a eso si sefiora Mlmstra usted le
haria un gran servicio si pudiésemos-en el futuro

crear una oficina, una dependencia, una persona -

unica y exclusivamente a hacerle seguimiento a
estos tratados internacionales para que de ver-

-dad cumplan el objetivo que en un momento

determinado se sefialan. Porque si es para hacer
s1mplemente actos de buena voluntad, hay otras
formas de hacerlo y no mediante tratados inter-
nacionales.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: _ -

Bésicamente esa era la inquietud que le que-
riamos transmitir a la sefiora ministra, que por
favor estos convenios tengan un seguimiento,
que el ministerio asuma laresponsabilidad, para
que en una politica concordante con las demas
instituciones del Estado puedan cumplirse y
viabilizarse, nosotros podemos poner aqui mul-
tiples ejemplos de Convenios, seguramente la

semana entrante se va a discutir el tema de la

repatriacion de presos que también es muy sen-

sible, hace poco--vi como la prensa nacional

registrd su intervencion en la-Camara de Repre--

sentantes sobre el mismo tema, sefiora ministra,
que los demas funcionarios del Estado no sigan
firmando convenios a espalda-de la Cancilleria.

Mire, antes de que usted llegarale preguntéal -
presidente y secretario qué paso con el proyecto=

de reforma a la Cancilleria, como que lo conge-

laron, me dijeron que ibamos a meterle tempera--
tura en estos dias, porque no vamos.a permitir:
que aqui se presenten los proyectos y se olviden, -
no presentan ponencia. Presenté uno ‘que- lo

trabajamos con usted casi un aflo entero sefiora
ministra, el Senador Clopatofsky presento otro,

se asigno la ponencia al sefior Presidente de la.

Comision pero hasta el momento no ha habido

respuestas. Enuno de los apartes justamentede

esa reforma poniamos en cintura a- todas las
instituciones del Estado a que los Convenios que.
suscriban en el exterior, sean previamente revi-

sados y autorizados por la Cancilleria colombia-

na, porque también una serie de convenios;
seguramente para justificar los vidticos en el
exteriory parajustificarlos viajes firman conve-
nios a espaldas de la propia Cancilleria-y la

Cancilleria, obviamente desconoce esosconve-. * -

nios, quedan en el vacio; no se ratifican muchas .
de las veces por los Congresos de’ser el caso y
mucho menos tienen aplicabilidad.

Le dejamos esas inquietudes sefiora ministra -

en torno a este tema y vale la pena que en un-
ejercicio posterior pudiésemos hacer un _segui-’

miento de los convenios o algunos de su cartera

nos puedan colaborar para nosotros aqui en la
Comisiénquees laque aprueba todos los conve-
nios, podamos tener una aqui en secretaria, de
cudl ha sido la vida de cada uno de ellos.
Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales: .
‘Senador Pérez, también se presenta el caso

contrario, tratados que son firmados por el Mi-+

nisterio de Relaciones Exteriores, pero que otras -
dependencias desconocen, el caso conéréto el de

repatriacion de presos. Como es posible que.

todavia no hayamos implementado esos trata-
dos que ya estan funcionando simplemente por-
que el Ministerio de Justicia no tiene donde traer
esos presos, entiendo que esa ha sido la gran

dificultad para poder proceder con los ciudada-*
nos colombianos detenidos en el exterior, por--

que el Ministerio de Justiciay el Inpec no tienen
donde traer esas personas. Entonces, pareciera

que los tratados se firman con una total:.
descoordinacion contodas las personasque debie- .

ran estar comprometidos dentro del alto Gobierno,

no sé si en esos tratados de repatriacion participan.

el Ministerio de Justicia, que en su momento
oportuno hace las objeciones y si lo firma. -
Entonces, cuando lo firme ya adquirié el
compromiso ya no se sabe donde los van a
meter; pero no le creemos expectativas a.las
gentes, que los vamos a traer y luego digamos
que no hay donde efectivamente hacer posible
su traslado porque no hay lugar. De modo que
no sé qué coordinacion previa se hace entre los
diferentes ministerios, si se adopta un compro-
miso y si finalmente se cumple con todo de una

* vez,.porque me da la impresion sefiora ministra

que a usted la ponen a firmar esos-tratados, se
comprometen con usted y luego la dejan suelta

.no la acompanan
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. Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Franco Pineda:

. Es para una informacion muy concreta sobre
lo que acaba de manifestar-el honorable Sena-
dor, en el sentido de que si existe una comision
interinstitucional que esta tratando sobre la re-
patriacion y sobre el apoyo a los detenidos
colombianos en el exterior. Esa comision

‘interinstitucional esta formada entre otras enti-
dades por el Ministerio de Relaciones que la
-preside,- el Ministerio de Justicia, por la

Defensoria del Pueblo, por el Senado de la
Republica cuyo miembro soy, unRepresentante
a la Camara y algunas otras entidades que son
bastante numerosa:.. Luego en ese sentido con-
creto si hay una coordinacién, se hacen las
reuniones mensualmente con un buen cumpli-
mento y. con unos resultados que de verdad
considero que son positivas.

~Para dejar la constancia de que existe esa
comision interinstitucional que coordina todo
ese apoyo, no solo de repatriacion, sino a veces
de colaboracion con las familias y con los dete-
nidos para mejorar sus condiciones, tanto en
Colombia como en el exterior. Caso concreto,
por ejemplo, que es aplaudible como resultado

de esa actividad fue la modificacién de las condi- -

cionesenque se encontraban los detenidos colom-
bianos en ciudad de Panam4, que era de verdad
desastrosa, paupérrima y gracias a una buena acti-
vidad selogré una modificacion sustancial.
Interviene la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores, doctora Maria Emma Mejia:
- Muy brevemente, agradecer estos comenta-
rios, confio de pronto que esa iniciativa como
una persona-de enlace, seguimiento, que no

- existe como tal cada dependenciaen la Cancille-

rialleva el seguimiento de los tratados, acuer-
dos, convenios que se van suscribiendo, pero
como si el volumen es muy alto, vamos a estu-
diar esa posibilidad para ver si hay una persona
que puede hacerle el seguimiento. A mi misma
me pasoé recientemente con el acuerdo de coope-
racion judicial entre la Gran Bretafia y Colom-
bia, era un acuerdo muy importante, sobre todo
para informacion financiera en uno de los cen-
tros financieros mas importantes del mundo, lo
firmé en enero.

Obviamente, porque no hay quien lo presente
ante el Congreso cuando se inician sesiones en
febrero y se fue pasando el tiempo y obviamente,
cuando nos dimos cuenta a estahora el Congreso

confiando en que lo podamos sacar ya acaba de

salir de Senado, confiando en que lo podamos
entrar a Camara y que pueda finiquitar su proce-

50 en esta legislatura. O sea, pasamos un afio

importantisimo para recolectar intercambio de
pruebas financieras para la lucha contra el
narcotréafico y el enriquecimiento ilicito y tal vez
por ese seguimiento que uno no puede estar
haciendo todo el tiempo de lo que firma, hemos
tenido esa falla.

Espero poder corregirlo, creo que a veces
sobre todo en frontera encuentro una enorme
dificultad en el tema de reservas y resguardos
indigenas. Nosotros en la visita que hicieron los
Ministros de Transporte, Medio Ambiente, la
Ministra de Salud que estuvo con el embajador
Zambrano, estuvieron explorando todo lo que
era esa carretera Tumaco y lamentablemente

_desde hace 3 meses de la visita, todavia hoy no

tenemos uninforme delasautoridades respecti-
vas, del ministerio del interior, el Inderena de
que va a pasar lo propio en el San Miguel. El
puente esta listo pero no podemos iniciar hasta
tanto no se definalasituacion con las comunida-
des indigenas. |

O sea, que eso podrla ser algo en lo que
pudiéramostrabajar e intentar ver como resolve-
mos los proyectos de infraestructura, de explo-
racion petrolera, no solamente de nuevas carre-
teras, sino toda la zona fronteriza se ve afectada
por esta situacion de resguardo, reserva indige-
naque lamentablementeconlalegislacién produc-

‘to de la nueva Constitucion pues hace muy dificil

ese proceso de concertacion y. dilata muchas posi-
ciones que la Cancilleria quisiera agilizar mas,
pero que le son de su directa competencia.

Sin embargo, acojo esa recomendacion que
usted me hace honorable Senador, de hacer un
seguimiento y de responsabilizarnos y ayudar
un poco a lo que puede ser esa movilizacion en
particular a este proyecto, que-creo que permiti-
ria-dinamizar atin mas las relaciones con Ecua-

dor y seria una sefial positiva en una zona tan

dura, en una zona de orden publico; que ese es el
otro elemento que sele adiciona a este problema
en-la-zona fronteriza para el tema de la protec-
cion de los asentamientos humanos. Pero le
agradezco mucho, sefior Presidente. '

Toma la palabra el honorable Senador
Ignacio Cruz Roldén: -

No es sino parahacer una cordial sugerencia
de acuerdo con las intervenciones y que la sefio-
raMinistraha aceptado como conveniente esta-
blecer el funcionamiento de la entidad que haga
el seguimiento o la persona que se encargue de
la misma, el que se tenga que también existen
otras entidades como el Parlamento Andino, el
Parlamento Latinoamericano, por ejemplo, que se
encarga de promover una serie de entendimientos.
Que en ese seguimiénto también se tengan en
cuenta las actuaciones de dichas entidades.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

‘Sefiora Ministra, complementando lo que.

estamos hoy aca, voy a presentar un proyecto
sobre el fomento de la negociacion colectiva y
quedé impresionado, este convenio fue firmado
hace 17 afios en Ginebra y hastaahorael Gobier-
no colombiano lo presenta a consideracion del
Congreso. Quisiera saber por qué ese retraso tan
lamentable, desde luego que no €s de su admi-
nistracion y es a su administracién al que se
abona el presentarlo. Pero me pregunto, ese
limbo juridico de 17-afios como si en Colombia
tuviéramos la ley de la selva, como si nosotros
no tuviéramos una legislacion amplia.
Entonces, quisiera saber cudl es la razén por
la que se presenta ese tipo de problemas y de
inconsistencias. en el ministerio, sobre todo con

‘normas elementalesdel derecho internacional como

es el derecho de la asociacion sindical y demas.

Laseifiora Ministra de Relacnones Exterio-
res, responde:

No tengo el detalle exacto -de esto, pero
inclusive enla pregunta del Senador Sierra, vamos
a lo mismo, muchos.de los proyectos o de las
convenciones internacionales que son aprobadas
por Naciones Unidas, por la Organizacion Mun-
dial del Trabajo, muchas veces los paises deciden
esperar a que haya un numero significativo de

naciones que haadherido a ese tipo de Convencio-
nes y esa podria ser una de las explicaciones.
. Pero me comprometo a que miraremos este

‘par de ejemplos y muchos otros, porque el

paquete que presentamos, pues hay muchas con-
venciones que tienen mas de una década para
poderles explicar la semana entrante, respon-
diendo a la citacién del Senador Sierra, para

esto, que creo en el caso de la ONT responde al

consenso mayoritario que espera la mayoria de-
los paises, tener que presentar el proyecto, Le-

contestaré mas en detalle Senador, en nuestra
proxima citacion de la semana entrante.
. Toma la palabra el honorables Senador

- Luis Eladio Pérez Bonilla:
Sefiora Ministra, es que la semana anterior

- poderles dar una explicacién méas detallada de . -

tuvimos un debate y desafortunadamente no .

. pudo venir la Ministra, creo que habia llegado el

Canciller ruso; en torno a la internacion de
vehiculos de placas extranjeras en el pais y

fundamentalmente a la decisién que habia adop--

tado el Gobierno de reglamentar la denominada

Ley de Fronteras, un articulo, y laLey de Refor- .

ma Tributaria en el otro articulo, donde nosotros

habiamos plasmado, dandole facultades al Go-. |

bierno para que reglamentara, pero sobre la base
de que fuese concertado con los usuarios del

" transporte. Le dejo simplemente la inquietud

porque, pues obviamente no es tema de la cita--

cion, de que en un-comité que se ha conformado,
liderado por el Ministerio de Hacienda y laDIAN,
por favor que se tenga en cuenta sin que esa

reglamentacion afecte el conjunto, tampoco atro--

pelle a las gentes de la zonas de Frontera del pais.

No en derechos adquiridos, aqui se discuti6
con el Director de la DIAN, sino en hacer
prevalecer algunos decretos que de tiempo atras

tienen vigencia. El Decreto si malno estoy 1944
del afio 1988. Y que cualquier determinacion -

que tome el Gobierno en estos dias en torno a ese
delicadisimo tema de'la internacion de vehicu-

los, le reitero que sea concertada con las comu- -

nidades tal como lo dice el decreto que derogé al

famoso 2560 que causoé tanto malestar en las-

zonas de frontera de Colombia. .

Toma la palabra el Sefior Vicepresidente,

honorableSenador Gustavo Galvis Hernandez:

. Sefior Ministra, creo que.ha sido bastante
interesante el debate, la Comision queda satisfe-

chay le dalas gracias por habernos acompanado B

en esta importante reunion.
Continuando con el Orden del Dia.
LIV )
Discusion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:
a) Proyecto de ley niimero 22 de 1997

Senado, por medio de la cual se aprueba el

Convenio de Cooperacion Judicial en Materia
Penal entrela Republicade Colombiay el Reino

de Esparia, suscritoen SantaFe de Bo gota el 29
de mayo de 1997. o

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia; Ministra de Just1c1a
Almabeatriz Rengifo.

Ponente: SenadorLustmzlzoS:erraGrcyales '

Toma la palabra el seiior Presidente,
doctor Gustavo Galvis Hernidndez:

Como hay un importante nimero de proyec-
tos de convenios internacionales y siguiendo la
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sugerencia del Senador Franco, le solicito a los
colegas que sean muy breves, concisos y concre-

tos para poder evacuar todos los proyectos que |

no suscitan mayor discusion.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra: '

Si, sefior Presidente, conforme a surecomen-
dacion, simplemente quiero solicitarles la apro-
bacion a este Tratado que busca la cooperacion

judicial en materia penal entre Colombia y el .

Reino de Espafia. Esun proyecto convenientey
creo que no debemos vacilar para darles su
aprobacion.

El sefior Presidente pregunta ala Comision si
aprueba el informe de ponencia.

Ha sido aprobado.

Articulado del Proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
quiere que se omita la lecturadel articulado. Asilo
quierelaComision. jQuierela Comision omitien-
do la lectura del articulado? Si lo quiere. Aprueba
la Comisidn el articulado. Ha sido aprobado.

‘ Titulo del Proyecto

por medio del cual se aprueba el Convenio de .
CooperacionJudicial en Materia Penal entre la -

Republica de Colombia y el Reino de Espaiia®,
suscrito enSanta Fe de Bogotad, el 29demayo de
1997.

El sefior Presidente pregunta a los honorable
Senadores si aprueba la Comision el titulo del
proyecto. Ha sido aprobado. Quiere la Comision

"que este proyecto tenga debate. Si lo quiere. Se
designa como ponente para segundo debate al
Senador Luis Emilio Sierra.

—Proyecto de ley nimero 23 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Tratado
General de Cooperacion entre la Republica de
Colombia y la Re publica-Italiana, concluido en
Roma el 29 de noviembre de.1994.

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Samuel Santander Lopesierra.

Toma la palabra el Senador Ponente, doc-
tor Samuel Santander Lopesierra:

Para solicitarle a los demas Miembros de la
Comision Segunda que me acompaifien en la
aprobacién de este proyecto, cual es la conve-
niencia en las manifestaciones de amistad y
solidaridad entre las naciones firmantes. EI
contenido del Tratado consta de doce capitulos,
veintinueve articulos, con algunas observacio-
nes, pero con una importancia significativa para
el pais. Se complementan algunos Acuerdos y
Tratados existentes. Asi que seamplianalgunos

- margenes de solidaridad para reforzar nuestro
crecimiento econdémico y después de estudiar
este proyecto, y estas justificaciones, solicito a
los amigos y colegas que me acompaiien a la
aprobacion del mismo.

El sefior Presidente solicitaal sefior Secreta-
rio se sirva leer las observaciones pertinentes:
Observaciones al tratado

Observacion al articulo 8°. Lectura del articulo
8° Numeral 1°: Mediante prioridades establecidas
de comun acuerdo las partes se esmeraron en
identificar con el fin de su posible financiacion

proyectos productivos. concentrados en la-

exportacion total o parcial de los productos
obtenida a realizarse a través de creacién de
empresas mixtas y otra forma de inversion.

Observamos que el Tratado se dirige a la
exportacion total o parcial de la produccion
obtenida a través de la creacion de las empresas
mixtas permitidas mediante este y otros Trata-
dos. Tenemos entonces que clarificar conceptos
de propiedad de recursos genéticos y- ﬁtogene-
ticos, cuando se trate de’ empresas mixtas que
utilicen como materia prima elementos de la
biodiversidad nacional en concordanc1a con el
articulo 14 del mismo Tratado.

Observacion al articulo 27: Instrumentos y
medios para'la realizacion de cooperacion:
Numeral 3% En el ambito de los proyectos de
cooperacion al desarrollo la parte colombiana,
se compromete a conceder a los expertos de la
parte italiana el mismo tratamiento acordado a
los del programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo. Del mismo modo, la parte colom-
biana concedera las facilidades conexas de la
transferencia de bienes y de equipos de propie-
dad de los expertos, o pertinentes a proyectos de
cooperacion técnica, incluidas las exhibiciones
fiscales relativas.

Dejarnos constancia al analizar el articulo en
mencion, que las partes tendran en cuenta en los
proyectos de cooperacién para el desarrollo,
igual tratamiento arancelario para la parte co-
lombiana . Esas son las dos observaciones sefior

" Presidente:

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Gustavo Galvis Herndndez, quien pre-
side la sesion:

" Dejando como constancia las observaciones
expuestas por el sefior ponente, ;japrueba la
Comision el informe de ponencia?

Articulado del Proyecto

El sefior Presidente preguntaa la Comision si
quiere que se omita la lectura del Articulado.
Asilo quiere laComisidn: ;Lo aprueba la Comi-
sién? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto

por medio del cual se aprueba el Tratado
General de Cooperacion entre la Republica de
Colombia y la Republica Italiana, concluido en
Roma el 29 de noviembre de 1994.

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. ;Lo aprueba la Comisién?
Ha sido aprobado. Quiere la Comisidn que este
proyecto pase a segundo debatea la Plenaria del

.Senado? Asi lo quiere la Comision. Se designa

como ponente parasegundo debate al honorable
Senador Samuel Santander Lopesierra.

—Proyecto deley niimero 85 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, hecha en Montevideo el 15 de
julio de 1989.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez,

Ponente: honorable Senador Samuel
Santander Lopesierra.

Toma la palabra el honorable Senador
Samuel Santander Lopesierra:

Solicito a los honorables Miembros de esta
Comision que se le dé aprobacion a esta ponen-
cia sustentada en las consideraciones que se
tuvo aca, en cuanto a la unidad de la Conven-
cién, en una técnica juridica. Este proyecto
consta de seis titulos sin numeracion y 33 articu-

- los numéricos. Los titulos son los siguientes: El

ambito de la aplicacion, el Derecho aplicable,
Competencia en la esfera internacional, Coope-
racion procesable internacional, Disposiciones
generales y Disposiciones finales. '

El contenido de la Convencidén enmarca una
importancia significativa con la intencién de
internacionalizar el conflicto alimenticio que
justifica ampliar la esfera juridica en la bisque-
dade soluciones internacionales. De esta mane-
ra solicito a los compafieros le demos aproba-
cion de este proyecto.

El seiior Presidente pregunta:

(Aprueba la Comision el informe con que
termina la ponencia? Ha sido aprobado.

Articulado del Proyecto :

Elsefior Presidente pregunta a la Comision si
quiereque se omita la lecturadel articulado. Asi
lo quiere la Comisidn. ;Apruebala Comisién el
articulado del proyecto? 'Ha sido aprobado.

: Titulo del Proyecto

por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, hecha en Montevideo el 15 de
Julio de 1989.

Elsefior Presidente somete a consideracionel
Titulo del Proyecto. ;Aprueba la Comision el
titulo del proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere
la Comision que este proyecto tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado? Asi lo quiere
la Comisién. Se designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Samuel
Santander Lopesierra.

Proyecto de ley niimero 71 de 1997 Sena-
do,270de 1997 Camara,porlacualse estable-
ce el Dia Nacional del Trabajador de la Indus-
tria de la Construccion. '

Autor: honorableRepresentante YanethSudrez.

Ponente: honorable Senador Jorge Franco
Pineda.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizibal:

Mepididel Senador ponente que transmitiera
la siguiente inquietud: Que él estuvo esperando
durante esta semana las solicitudes de reforma
para adicionar el proyecto y que desafortunada-
mente por disponibilidad de tiempo los Senado-
res no llegaron. Que €l le quiere pedir por mi
intermedio a la Comision, porque tuvo que salir
aunareunionurgente, que la aprueben en primer
debate, porque él ha estado dispuesto a los
cambios y que para segundo debate lo nombren
a €l como ponente con las otras personas intere-
sadas, para que pueda‘llevar las reformas y las
propuestas. Entoncesél le pidemuy encarecida-
mente ala Comision que la aprobemos en primer
debate y estd dispuesto a incluir todas las modi-
ficaciones para segundo debate.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Sefior Presidente, el Senador Franco me ma-
nifestd algo similar a lo que acaba de expresarel
Senador Hoyos, y es cierto que quienes.en la
pasada sesion fijamos nuestra posicion en torno
a ese proyecto de ley no nos reunimos para mirar
los diferentes aspectos que aqui se menciona-
ron. Habida cuenta del poco tiempo que nos
queda, si nosotros no aprobamos este proyecto
en este momento, dificilmente podra salir para
Plenaria en la semana siguiente. De modo que
habiendo sido yo quien quizas le hice masreparo
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al proyecto; quiero pedirle que le demos su
aprobacion y que el Senador Pazos y quien les
habla, podamos estar en compaiiia del Senador
Franco para poderle hacer presentacion en la
semana siguiente, pidiéndole a estos dos Sena-
dores que nos pongamos de acuerdo y fijemos
una fecha para trabajar.

Elsefior Presidente somete a consideracion el
informe con que termina la ponencia. Sigue la
discusion. Apruebala Comision el informe con
que termina el informe de ponencia? Ha sido
aprobado. :

Articulado del Proyecto

El sefior Presidunte preguntaa la Comision si
quiere que se omita la lectura del Articulado.
Asi lo quiere la Comision. jAprueba la Comi-

~sion el Articulado? Ha sido aprobado.
Titulo del Proyecto

por el cual se establece el Dia Nacional del
Trabajador de la Industria de la Construccion.

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si aprueba el titulo del proyecto. Ha sido apro-
bado. ;Quiere la Comisién que este proyecto
pase a segundo debate a la Plenaria del Senado?
Asi lo quiere la Comision.

Se designan como ponentes alos honorables
Senadores Jorge Franco Pineda, Luis Emilio
Sierra Grajales y al Senador Eduardo Pazos
Torres.

Proyecto de ley niimero 10 de 1997 Senado,

pormedio de lacual se aprueba el Convenio 138 -

sobre la edad minima de admision al empleo,
adoptado por la 58° Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra, Suiza, el 26 de juniode 1973.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia, Ministro de Trabajo,
doctor Ivan Moreno Rojas.

Ponente: Emiro José Arrazola Ospina.

El sefior Presidente solicita al sefior Secre-
tario se sirva leer el informe con que termina
la ponencia.

Como podemos observar, son suficientes argu-
mentos para que salga adelante este importante
proyecto de ley para el bienestar de nuestros nifios
y jévenes trabajadores y por un mejor futuro para
nuestro pais. Con base en lo anterior, propongo:

Apruébase en primer debate el Proyecto de
ley nimero 10 de 1997, Senado, por mediodela
cual se aprueba el Convenio 138 sobre la edad
minima de admision al empleo, adoptado por la
58" Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Gine-
bra, Suiza, el 26 de junio de 1973. ’

El sefior Vicepresidente, doctor Gustavo
Galvis Hernandez, quien preside la sesion pre-
gunta a la Comisidn, si aprueba el informe de
ponencia. Ha sido aprobado.

Articulado del Proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si quiere que se omita la lectura del articulado.
Asilo quiere la Comision. jAprueba la Comision
el articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto

por medio de la cual se aprueba el Convenio
138 sobre la edad minima de admision al
empleo, adoptado en la 58a. Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 26
de junio de 1973.

Elsefior Presidente pregunta ala Comision:
(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?

Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision que este-

proyecto pase a segundo debate en la Plenaria
del Senado? Asi lo quiere la Comision. Se
designa como ponente para segundo debate al
honorable Senador Emiro José Arrdzola Ospina.

"—Proyecto de ley niimero 34 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse de excesivamente nocivas

o de efectos indiscriminados hecha en Ginebra

el 10deoctubrede 1980 y sus cuatro Protocolos:
Protocolo I:

Sobre fragmentos no localizables, adoptado
el 10 de octubre de 1980 con la Convencidn,;
Protocolo II: Sobre prohibiciones o restriccio-
nes del empleo de minas, armas trampa y otros
artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996, en
Ginebra; Protocolo. III: Sobre prohibiciones y
restricciones del empleo de armas incendiarias,
adoptado el 10 de octubre con la Convencidn;
Protocolo adicional: *Considerado como el IV,
sobre armas laser cegadoras, aprobadoen Viena,
el 13 de octubre de 1995.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,

doctora Maria Emma Mejia Vélez; Ministro de -

Defensa, doctor Gilberto Echeverry Mejia, Mi-

nistro del Medio Ambiente, doctor Eduardo

Verano de La Rosa.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Esta fue una Convencion adoptada por con-
senso en la Conferencia de las Naciones Unidas.
Es largo, es casi que un ladrillo este Protocolo
por las adiciones y los cambios que- se han
hecho. Pero tal vez, lo que si se podria resumir
dentro de este proyecto de ley, son dos puntos
esenciales, y es lo siguiente: Se prohibe el
empleo de armas explosivas y de otro tipo de

armas cuyos fragmentos de metralla o proyecti- .

les se fabrique con sustancias transparentes a los
rayos X. Este tipo de sustancias impiden que los
médicos puedan localizar en el cuerpo humano
los fragmentos de metralla o los proyectiles para
la curacion de los heridos posteriormente. Esta
fue una adicion al Protocolo I, que va ha hacer,
muy importante también para que en medio de
esta violencia generalizada en el mundo, pues
por lo menos se puedan curar, si tienen posibili-
dades algunos heridos.

Asi se le causan males superfluos y sufri-
mientos innecesarios, si el soldado enemigo ya
fue puesto fuera de combate mediante una heri-
da, no es completamente superfluo e innecesa-
rio, ademds de inhumano impedir que los médi-
cos puedan salvar su vida con un tratamiento
oportuno? Este como parte esencial, hay otras
cosas muy importantes también. Tal vez, es lo
que se puede destacar de este Protocolo.

Otro punto importante es que dentro del Pro-
tocolo I a que se refiere el articulo primero de la

Convencion, se deja en entredicho, de que no
- solamente se podria sancionar en caso de que

sean conflictos internacionales, sino que se abre
la posibilidad para que también sean sanciona-
dos dentro del Protocolo II los crimenes come-
tidos internamente por cada pais. Eso obvia-

mente sin atentar contra la legislacion interna de
cadauno de los paises. Asi pues sefior Presiden-
te, en términos generales, si alguno tiene alguna
duda frente a este tema, es un tema bien impor-
tante; estaria atento a cualquier inquietud.

Toma la palabra el Sefior Vicepresidente,
doctor Gustavo Galvis Hernandez, quien pre-
side la sesion:

Muy importante ese Protocolo Senador, ojala
algun dia la humanidad y en particular los co-
lombianos tuvieran el espiritu de cumpllr en un
minimo lo que aqui se registra. '

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Creo que aqui nosotros no solamente debe-
mos darle aprobacidn, sino también darnos un
golpe de pecho en el sentido de que si la Canci-
lleria no publica, si la Cancilleria no sigue los
proyectos que se traen aqui, este proyecto en
especial debiera ser objeto de una divulgacion;
porque creo que es muy oportuno para el con-
flicto interno que tenemos y en el deseo de
humanizar la guerra. Asi que ojala que se le dé
una amplia divulgacioén paraque por lo menos el
pais se de cuenta que al Congreso de la Republi-
caesos temas no son ajenos y que por el contra-
rio, le ponemos el mayor de los intereses. Yo
creo que no nos queda sino aprobar este proyec-
to que es muy bueno para el pais.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Muypertinente susobservaciones Senador Sie-
rra. Pregunto ala Comision: ;jAprueba el informe
con que termina la ponencia? Si se aprueba.

Articulado del Proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si quiere que se omita la lectura del Articulado
del proyecto. Asi lo quiere laComision. jAprue-
bala Comision el articulado? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto

por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse de excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados, hecha en Ginebra
el 10deoctubre de 1980 y sus cuatro Protocolos:
Protocolo I: Sobre fragmentos no localizables
adoptado el 10 de octubre de 1980 con la con-
vencion; Protocolo II: Sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de minas, armas tram-
pay otros artefactos, enmendado el 3 demayo de
1996, en Ginebra; Protocolo III: Sobre proh1b1-
ciones y restricciones del empleo de armas in-
cendiarias, adoptado el 10 de octubre con la
convencion; Protocolo adicional: Considerado
como el IV, sobre armas laser cegadoras, apro-
bado en Viena, el 13 de octubre de 1995.

El sefior Presidente pregunta ala Comision si
aprueba el titulo del Proyecto. Ha sido aproba-
do. ;QuierelaComisidonque este proyecto tenga
segundo debate enlaPlenariadel Senado? Asilo
quiere la Comision. Se designa como ponente
para segundo debate al honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

g) Proyecto de ley nimero 86 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio marco de cooperacion técnicay cien-
tifica entre el Gobierno de la Republica de

-Colombiay el Gobierno de Jamaica, firmado en

la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., el 20 de
abril de 1994,



Pagina 38

Lunes 11 de mayo de 1998

GACETA DEL CONGRESO 61

Autora: Mlmstra de Relaciones Exterlores
Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Jairo Clopatofsky Ghlsays

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Bésicamente se establecen mecanismos para
realizar y fomentar programas y fomentar pro-
gramas y proyectos de cooperacion técnica y
cientifica, conforme al desarrollo econémico

entre los paises. La promocion de los recursos .

humanos, intelectuales y materiales y en general
la inversiéon colombiana, tanto privada como
publica en este propdsito. :

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si aprueba el informe con que termina la ponen-

cia presentada por el Senador Clopatofsky. Ha

sido aprobada.
Articulado del Proyecto

Elsefior Presidente pregunta a la Comision si
quiere que se omitala lecturadel Articulado. Asi
lo quiere la Comision. ;Aprueba la Comision el
Articulado del proyecto? Ha sido aprobado

Titulo del Proyecto

por medio de lacual se aprueba el Convenio
marco de cooperacion técnica y cientifica entre
el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de Jamaica.

El sefior Presidente pregunta: ;Aprueba la’

Comision el titulo del proyecto? Ha sido apro-
bado. Quiere la Comision que este proyecto

pase a segundo debate a la Plenaria del Senado?-

Se designa para segundo debate al honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.
~ h) Proyecto de ley nimero 95 de 1997
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los 215 afios de
fundacion del municipio de Gigante, en el de-
partamento del Huila. .

Autor: honorables Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Este es un proyecto que ademas de interesan-
te es muy simpatico. El municipio de Gigante se
encuentra situado enuna distanciade 80 kilome-
trosde la ciudad de Neiva, tiene una extensionde
622 kilémetros cuadrados, divididos asi: Ocho
kilémetros en clima calido, 400 kilometros en
clima medio, 38 kilometros de clima frio en
donde se incluyen 60 paramos y 38 kilémetros
de cordillera Oriental.

El nombre del municipio de Gigante se debe
aque a ciencia cierta, parece que el nombre se
dio en su fundacion en 1789, cuando los coloni-
zadores de esa época encontraron unos huesos
de la época prehistorica, o lo que se llama los
antidiluvianos, ahi se le colocd el nombre de
Gigante. El autor-del proyecto como se mencio-
né es el honorable Senador Rodrigo Villalbay lo

que practicamente se busca es que la Nacion se

asocie con algunos recursos paralos 215 afios de
la fundacion del municipio de Gigantes en el
departamento del Huila.
Toma la palabra el Sefior Presidente
Hago la observacion sefior Senador, que si
tiene gasto publico debe estar avalado por el
Gobierno Nacional.

El seiior Presidente pregunta:
Aprueba la Comision el informe con que
termina la ponencia? -Ha sido aprobado.
Articulado del Proyecto
'El sefior Presidente pregunta:
¢Quiere la Comision que se omita la lectura

del articulado del proyecto? Asi lo quiere la
Comision. jApruebala Comision el articulado

" del Proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto
por medio del cual la Nacion se vincula ala

+ celebracion de los 215 arios de fundacion del

municipio de Gigante, en el departamento del
Huila.

Elsefior Presidente pregunta ala Comision si
aprueba el titulo del proyecto. Ha sido aproba-
do. Quiere la Comisién que el proyecto tenga
segundo debateen laPlenariadel Senado? A51 lo
quiere la Comision.

Se designa como ponente para segundo deba-
te al honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

h) Proyecto de ley niimero 121 de 1997,
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencionsobrelaprohibiciondel desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobre su destruccion, hecha
en Paris el 13 de enero de 1993.

Autores: Ministra de Relaciones Exterlores
Maria Emma Mejia, Ministro de Defensa,
Gilberto Echeverri Mejia;, Ministro de Medio
Ambiente, Eduardo Verano de La Rosa.

Ponente: Senador Eduardo Pazos Torres.

Toma la palabra el honorable Senador

Eduardo Pazos Torres:

" Este es un proyecto muy interesante que
recoge la Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccion, el almacenamiento y
la distribucion de armas quimicas. Como quiera
que se busca con este proyecto que se asegure la
pazy la seguridad del mundo. En estos dias los
noticieros internacionales han sido prodigos en
comentarnos los insucesos con Irak, donde su-
puestamente existen varias fabricas de produc-
tos quimicos.para producir crimenes, mejor que
son de lesa humanidad. Y Colombia ha suscrito
esta Convencion para procurar que en nuestro
territorio pues tampoco se vayan a formar o a
crear de pronto por la subversion, fabricas en las

‘que haya precursores quimicos, o productos

quimicos que sean como los gases letales, por
ejemplo, que produzca la muerte en animales o
en la especie humana.

Este proyecto se ajusta totalmente a la Cons-
titucidon Nacional y ademés déndole cumpli-
miento en el articulo 81, donde dice que queda
prohibida la fabricacion, importacion, posesion
y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares;
asicomolaintroduccionenel territorio nacional
de residuos nucleares y desechos tdxicos.

Esunproyecto bastante largo, tiene 24 articu-
los, en donde se habla de las definiciones, de
criterios, de la forma de organizacién para con-
minar a los paises a que cumplan con esto, a la
forma como deben destruir estas armas quimi-
cas y demas. Incluso cabe aqui una pregunta
sefior Presidente, sefiores Senadores, si de pron-
to los gases que se estan arrojando para supues-
tamente matar ciertas hierbas, los herbicidas que
se estan arrojando, seria pertinente preguntarle a

la Cancilleria si en la lista de productos toxicos
que aparecen aca en esta Convencién Mundial,
aparecen de pronto esos productos. Porque esta

totalmente prohibido, el que se utilicen y ade:

mas, el que se fabriquen.

Creo que debemos aprobar este proyecto de
Ley porque es bien importante para el pais y nos
enmarca dentro de la modernidad.

" Toma la palabra el seifior Presidente:

Muy importante- este proyecto Senador.
Aunque yo veo que el espiritu del proyecto es lo
relacionado con armas quimicas, teniendo en
cuenta desde luego, que todo plaguicida,
fungicida o herbicida, asi sea venenoso, no se
utiliza como un arma quimica Y es la herra-
mienta que tiene el pais para defenderse de
inucha clase de plagas que nos estdn afectando.

Con su excelente informe, pregunto a la Co-
mision si aprueba el informe con que termina la
ponencia. Ha sido aprobado. ‘

Articulado del Proyecto

Pregunta el seiior Presidente:

¢Quiere la Comisién que se omita la lectura
del articulado del proyecto? Asi lo quiere la
Comision. jApruebala Comision el articulado
del Proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto

por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre prohibicion del desarrollo, la pro-
duccion, el almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobre su destruccion, hechua
en Paris el 13 de enerode 1993.

El sefior Presidente somete a discusion el
titulo del proyecto. ;Lo apruebalacomisiéon? Ha
sido’ aprobado. ;Quiere la comisién que este
proyecto tenga segundo debate? Si lo quiere. Se

- nombra como ponente para segundo debate al

honorable Senador Eduardo Pazos.
—Proyecto deley niimero 89 de 1997 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el Convenio.

numero ciento cincuentay cuatro (154) sobre el
fomento de la negociacion colectiva, adoptado
en la sexagésima séptima (67%) reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, con fecha dieci-
nueve (19) de junio de mil novecientos ochenta
y uno (1981). Autor: Ministra de Relaciones
Exteriores, Maria Emma Mejia.

Ponente: Senador Eduardo Pazos Torres.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Tal como le sefialaba a la sefiora ministra,
extrafiamente hasta ahora llega este proyecto al
Senado de la Republica colombiano, es un pro-
yecto suscrito en Viena en 1981 y que consagra
fundamentalmente el derecho a la negociacién
colectiva. El espiritu de este proyecto es el que
se fomente esta negociacion colectiva, recono-
ciendo en esta negociacion el que exista
empleadores y empleados, son 17 articulos muy
genéricos sobre la negociacion, sobre el derecho
de sindicacion o del sindicalismo internacional.

Mepareceque es bien importante y pertinen-
te que nosotros demos curso a este proyecto y
creo que Colombia ha cumplido a pesar de que
este proyecto no se hubiese firmado, no se
hubiese signado. Colombia hacumplido porque
tiene en el seno de su organizacion, en el Minis-
terio del Trabajo y ademas, por la via general
como se han resuelto los problemas laborales en
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el pais. Colombia en su espiritu cumple con la
filosofia de este proyecto de fomento de nego-
ciacion colectiva. Por lo tanto pido que se
apruebe y se dé ponencia favorable.

El sefior Vicepresidente, Senador Gustavo

Galvis Hernandez, quien preside la sesion, pre- -

gunta a la Comision si aprueba el informe con
que termina la ponencia. Ha sido aprobado.
/ Articulado del Proyecto

El sefior presidente pregunta a la Comision si
quiere que se omita la lecturadel articulado. Asi
lo quiere la Comision. ;Aprueba la Comision el
articulado? Ha sido aprobado.

Titulo el Proyecto

por mediodela cual se aprueba el Convenio
numero ciento cincuentay cuatro (154) sobre el
fomento de la negociacion colectiva, adoptado
en la sexagésima séptima (67*.) reunion de la

Conferencia General de la Organizacion Inter-

nacional del Trabajo, Ginebra, con fecha dieci-
nueve (19) de junio de mil novecientos ochenta
y uno (1981).

El sefior Presidente somete a con51derac1on el
titulo del proyecto. ;Aprueba la Comision el
titulo del proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere
la Comisién que este -proyecto tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado? Asi lo quiere
la Comision. Se designa como ponente al hono-
rable Senador Eduardo Pazos Torres.

En este momerito entra a presidir la sesion .

el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal:

j) Proyecto de ley nimero 123 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el Scta
finalde la Asamblea de Informacion del Centro
para los Servicios y Asesoramiento sobre la
Comercializacion de los Productos Pesqueros
enAméricaLatinayel Caribe, Infopesca,hechaen
San José de Costa Rica el 18 de febrero de 1994.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia; Ministro de Agricultura,
Antonio Gomez; Ministro de Comercio Exte-
rior, Carlos Ronderos.

Ponente: Senador Gustavo Galvis Hernandez.

Proposicion: Apruébase en primer debate el
Acta Final de la Asamblea de Informacion y
Centro para los Servicios de Informacion y
Asesoramiento, sobre la Comercializacion de

los Productos Pesqueros en América Latinay el

Caribe, Infopesca. Hecho en San José de Costa
Rica el 18 de febrero de 1994.

Toma la palabra el honorable Senador
Ponente, doctor Gustavo Galvis Hernindez:

Este es un proyecto de Ley que aprueba el
Acta Final de la Asamblea Constitutiva del
Centro, para los Servicios de Informacién y
Asesoramiento sobre la Comercializaciéndelos
Productos en América Latina y el Caribe,
Infopesca, fue suscrito en San José de Costa
Rica el 18 de febrero de 1994, su sede es la
ciudad de Panamé y como sunombre lo indica,
es un centro de informacion en el cual los paises

Miembros de este Centro de Informacion tienen

acceso a una red de informacion sobre posibilida-

des de comercializacion de pesca, sobre precios,

sobre canales, sobre técnica de pesca; es decir, es

favorable para Colombia, teniendo en cuenta que
" somos un pais con costas en los dos océanos. -

Por lo tanto me parece importante que Co-:

lombia apruebe este Convenio que vaa servir de
manera definitiva al sector pesquero del pais.

- El honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizébal, quien eneste momento se encuentra
presidiendo la sesion, pregunta a la Comisidn si
aprueba la proposicién con que termina el infor-
me de ponencia. Ha sido aprobada.

Articulado del Proyecto

El honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal,quien preside la sesion preguntaala
Comision si quiere que se omita la lectura del
articulado. Asilo quiere la Comision. Se abre la
discusiondel Articulado. Quedacerrada. ; Aprue-
ba la Comision el Articulado del proyecto‘? Ha
sido aprobado.

Titulo del Proyecto
pormediode la cual se aprueba el Acta Final
de laAsamblea de Informacion del Centro para
los Servicios y Asesoramiento sobre la
Comercializacion de los Productos Pesqueros en
América Latina y el Caribe, Infopesca-, hecha en
SanJosé de Costa Rica el 18 de febrero de 1994.

El honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizébal, quien se encuentra en este momento
presidiendo la sesion, pregunta a la Comision si
aprueba el titulo del proyecto. Ha sido aproba-
do. ;Quierela Comisiénqueeste proyectotenga
segundo debate en la Plenaria del Senado? Asi
lo quiere la Comision. Se designa como ponente
para segundo debate al honorable Senador Gus-
tavo Galvis Hernandez.

Retoma la Presidencia el Sefior Vicepresi-
dente, honorable Senador Gustavo Galvis
Hernindez:

1. Proyecto deley niimero 68 de 1997 Senado,
por medio del cual se rinde honores a Monserior
Julio Alvarez Restrepo.

Autor: honorable Representante Manuel

Ramiro Velasquez Arroyave.

Ponente: honorable Senador Luis Emilio Sie-
rra Grajales.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Yo quiero solicitar a la Comisién la aproba-
cioén de este proyecto de ley no tiene ninguin
inconveniente. Monsefior Julio Alvarez
Restrepo, es un sacerdote nacido en Antioquia,
hizo una gran obra durante 50 afios; razén sufi-
ciente para que las personas oriundas de ese
departamento le quieran hacer un reconocido
homenaje.

El sefior Presidente somete a discusion el

informe de ponencia. ;Lo aprueba la Comision?

Ha sido aprobado.
Articulado del Proyecto

El sefior Presidente preguntaala Comision si
quiere que se omita la lectura del Articulado. Asi
lo quiere la Comisién. ;jAprueba la Comision el
Articulado del Proyecto? Ha sido aprobado.

, Titulo del Proyecto

por medio del cual se rinde honores a Mon-
sefior Julio Alvarez Restrepo.

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. Se'cierra la discusion.
(Aprueba la Comisidn el Titulo del Proyecto?
Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision que este
proyectotengasegundodebateen la Plenaria del
Senado? Asilo quiere la Comisién. Se designa
como ponente al honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales.

m) Proyecto de ley niimero 31 de 1997
Senado, por -medio de-la cual se aprueba el

Convenio entre la Republica de Colombia y la
Republica del Peru sobre asistencia judicial en
materia penal, suscrito en Lima, el 12 de julio
de 1994.

Autores: Ministra de Relac1ones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia V.; Ministra de
Justicia, doctora Almabeatriz Renglfo. _

Ponente: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales. '

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emiiio Sierra Grajales: '

Sefior Presidente y honorables Senadores,
practicamente es fotocopia del Acuerdo que
acabamos de aprobar al Tratado con la Republi-
ca de Espafia. No tiene nada diferente, nada
distinto, total es buscar Acuerdo de Coopera-
cién materiajudicial entre los dos paises. En este
caso Pert y Colombia.

Elsefior Presidente somete a consideracion el
informe de ponencia. Quedacerrada. ;Lo aprue-
ba la Comisién? Ha sido aprobado.

, Articulado del Proyecto

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
quiere que se omita la lectura del Articulado.
Asi lo quiere la Comision. jAprueba la Comision
el articulado del Proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto

por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre la Republica de Colombia y la Republica
del Peru sobre asistencia judicial en maleria
penal, suscrito en Lima, el 12 de julio de 1994.

Elsefior Presidente somete aconsideracionel
titulo del proyecto. Se cierra la discusion.
(ApruebalaComision el titulo del proyecto? Ha
sido aprobado. ;Quiere la Comisidén que este
proyectotengasegundo debate enla Plenariadel
Senado? Asi lo quiere la Comisién. Se designa

- como Ponente para ségundo debate al honorable

Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

— Proyecto de ley nimero 56 de 1997
Senado, por la cual se honra la memoria, la
obra politica y el gobierno del ex Presidente
Misael Pastrana Borrero. Autores: honora-
bles Senadores Efrain Cepeda, Jorge
Hernandez, Eduardo Pizano y Gustavo Galvis
Herndndez. Ponente: honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales: ‘

Sefior Presidente, por esas cosas del destino
me ha correspondido a mi ser ponente en este
periodo legislativo aqui en la Comisién Segunda,
de dos proyectos de ley, mediante la cual se honra
lamemoriade dos ilustresjefes del partido Conser-
vador que han fallecido en este cuatrienio.

El doctor Alvaro Gémez Hurtado, vilmente
inmolado hace ya dos afios largos y ahora, la del
doctor Misael Pastrana Borrero, quien falleciera
victima de una penosa enfermedad. Yo simple-
mente quiero contarles a ustedes una anécdota:
Cuando por alla en 1970 se presento la candida-
tura del doctor Misael Pastrana a la Presidencia
de la Republica y yo era apenas un nifio. Ese dia
de elecciones no sabia qué estabapasando en la
ciudad de Manizales y caminando por la calle
encontré un papelito que me llamé mucho la
atencion; era la famosa papeleta que en esa
época existia para votar y yo no tenia la menor
idea que era esto. Me fui para mi casa creyendo
haber encontrado algo de valor y sela mostré a
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mi padre y él me dijo: Esto es un voto y me
explicé que era el voto, para qué servia y qué
estaba en ese momento ocurriendo en el pais.

" El voto curiosamente era un voto por Misael
Pastrana Borrero. Desde entonces surgidé en mi
una inquietud por la politica. Actitud que vengo
desarrollando desde los 14 afios cuando me
inicié en esta profesion. Siempre admiré al
doctor Misael Pastrana Borrero, no obstante no
haber seguido sus orientaciones, porque siem-
pre estuve de la otra ala del partido donde
desafortunadamente nos encontrabamos dividi-
dos con el doctor Alvaro Gémez Hurtado. Pero
nunca dejé de mirar al doctor Misael Pastrana
Borrero, me parecié unhombre integro, unhombre
cabal; de una gran moral y una gran honestidad.

De modo pues, sefior Presidente, que usted -
que ha sido uno de los autores de este proyecto, -

.quiero decir que efectivamente estamos €n mora
"de hacer este reconocimiento a la vida y obra del
doctor Misael Pastrana Borrero. Creo sin lugar
a dudas que junto al doctor Alvaro Gémez
Hurtado, ha sido de los grandes caudillos que ha

tenido no solamente el partido Conservador, -

sino que ha tenido este pais en estos tltimos 50
afios de historia.

El doctor Mario Said Lamk, seguramente’

hubiera estado gustoso de acompafiarme en la
firma de este proyecto, de esta ponencia, pero
- desafortunadamente esté fuera del pais y por eso
no nos acompafiacon su firma. Yo quierohonora-
bles Senadores que me acompafien en su aproba-
cidn, pidiéndole sefior Presidente que conserve al
doctor Mario Said Lamk, como ponente para se-
gundo debate junto conmigo para poder presentar-
la a Plenaria la semana entrante.

El sefior Presidente somete aconsideracionel -
informe de ponencia. Queda cerrada. ; Aprueba-

la Comisidn el informe de ponencia? Ha sido
aprobada. _
Articulado del Proyecto

El sefior Presidente pregunta a la comision si
quiere. que se omita la lectura del Articulado.
Asilo quiere la Comisién. ;Aprueba la Comision
el articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto

por la cual se honra la memoria, la obra
politica y el gobierno del ex Presidente Misael
Pastrana Borrero.

El sefior Presidente somete a discusion el
titulo del proyecto. Queda cerrada. ; Aprueba la
. Comision el titulo del proyecto? Ha sido apro-
bado. ;Quiere la Comision que este proyecto
tenga segundo debate enla Plenariadel Senado?
Asi lo quiere la Comision.

Se designa como ponentes para segundo de-
bate a los honorables Senadores Luis Emilio

Sierra Grajales y Mario Said Lamk Valencia. -

No sin antes agradecer la expresion de solidari-
dad y el voto afirmativo de todos mis compaiie-
- ros de Comisidn para este proyecto el cual soy

uno de los autores.

El sefior Secretario informa al sefior Presidente
que sobre la Mesa se encuentra una proposicion.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: '

Sefior Presidente, quisiera que se incluyera
enel orden del dia un proyectode ley, yareposa

“la ponencia en la secretaria, por medio del

cual se autoriza al Banco de la Republica
para disponer la acufiacion de una moneda
con motivo de los 50 aiios de la OEA. La
Cancilleria nos ha expresado su preocupacion
porque este proyecto pase rapidamente. En-
_tonces si usted tiene a bien, podria empezar a
hablar de los motivos.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
aprueba la inclusién de este proyecto en el
Orden del Dia. Ha sido aprobado.

— Proyecto de ley nimero 146 de 1997
Senado, por medio de la cual se autoriza al -

Banco de la Republica para disponer la acufia-
cion en el pais o en el exterior de moneda
metdlica de curso legal, con el fin de conmeémo-
rar el cincuentenario.de la OEA, asi como para
establecer sus aleaciones y determinar sus ca-
racteristicas.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez y Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor José Anto-
nio Ocampo Gaviria. -

Ponente: honorable Senador Eduardo Pazos
Torres.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Como ustedes recordaran, en 1948 cuando
muri6 Jorge Eliécer Gaitan, se estaba desarro-
llando en Colombia la Novena Conferencia Pa-
namericana. En esta Conferencia se suscribid la
Carta de la OEA, es decir, se dio nacimiento a la
Organizacion de Estados Americanos. Como
quiera que se estan cumpliendo 50 afios y como
fue nuestro territorio donde se cred la Organiza-
cion de Estados .Americanos, nos han dado el
honor de conmemorar esos 50 afios el proximo
30 de abril de 1998, para lo cual se ha dispuesto
que se acufle una moneda.

Tengo entendido que este proyecto de
Acuiiacion de la Moneda corresponderia al
Ministerio de Desarrollo, pero como estamos
celebrando y conmemorando los 50 afios de la
Organizacion de Estados Americanos y esta
Organizacion le ha dispuesto que sea Colom-
bia el pais sede para la conmemoracion; pues

yo creo que si es pertinente y que corresponde -

a esta Comision Segunda.

Se ha creado para ello un comité especial,
integrado por varias personalidades, desde
luego, laMinistra de Relaciones Exteriores, el
Embajador Permanente ante la OEA, el Presi-
dente de la Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica, lo mismo que de la
Camara de Representantes; tres ex Cancille-
res de la Republica, dos ex Embajadores,
Representantes Permanentes ante la OEA y
otras personalidades. Se ha designado al doctor
Alvaro Tirado Mejia como Secretario Ejecutivo.
Me parece que es de singular importancia este
proyecto, por eso creo. que debemos darle aproba-
cién inmediata. .

El sefior Vicepresidente, honorable Senador
Gustavo Galvis Hernandez, quien preside la
sesion, pregunta a la Comision si aprueba el
informe con que términa la ponencia. Ha sido
aprobado.

Articulado del Proyecto -

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
quiere que se omita la lectura del Articulado.
Asi lo quierela Comision. jAprueba la Comisién
el articulado del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del Proyecto

por medio de la cual se autoriza al Banco de
la Republica para disponer la acufiacion en el
pais o en el exterior.de moneda metdlica de curso
legal, con el finde conmemoi-ar el cincuentenario
de la OFEA, asi como para establecer sus aleacio-
nes y determinar sus caracteristicas.

El sefior Presidente pregunta: ;Aprueba la
Comisidnel titulo del proyecto? Ha sido apro-
bado. ;Quiere la Comisién que. este proyecto
tengasegundodebate en la Plenaria del Senado?
Asi lo quiere la Comisidn. Se designa como
Ponente parasegundo debate alhonorable Sena-
dor Eduardo Pazos Torres.

VI
Proposiciones y varios

El sefior Secretario informa al sefior Presidente
que sobre la Mesa se encuentra una proposicion.

Proposicidon: Adicidénase a la citacion al
sefior Ministrode Transporte para debatirel plan
portuario del pais, en el sentido de invitar tam-
bién al sefior Superintendente de Puertos. Autor:
Luis Emilio Sierra Grajales.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comisién la proposicién leida. ;La aprue-
ba la comision? Ha sido aprobada.

No habiendo mas proposiciones se da por
terminado el Orden del Diay se convoca para el
martes a las 10:00 a.m. Solicito muy cordial-
mente se hagan llegar todas las ponencias para
poder hacer unbuen balance habiendo aprobado
lo que nos ha llegado.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky in-
forma a la Presidencia que no.va a estar nueva-
mente la préxima semana y pidié excusas de
antemano.

El sefior Presidente informa que hay una
invitacion para Cartagena por parte de la Arma-
da Nacional el préoximo fin de semana, para
visitar los submarinos y buques de la Armada
Nacional.

El Presidente,

, Fuad Char Abdala.

El Vicepresidente,

- Gustavo Galvis Hernandez.
El Secretario, :
Felipe Ortiz M.
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